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Sombras, trampas y antidotos del Acuerdo UE-Mercosur

Miguel Urban Crespo, eurodiputado de Anticapitalistas en el grupo de la
Izquierda en el Parlamento Europeo

“Saldremos mejor de esta crisis”, nos dijeron. Una sociedad mas solidaria
y consciente de la importancia de los servicios publicos, de la necesidad
de cuidarlos bienescomunesydelpeligro de dependerde cadenas de suministro
kilométricas en manos de un pufiado de empresas. Pero al final las bonitas
palabras eran como los aplausos durante el confinamiento: una potente
y sincera voluntad popular recogida por quienes prometen delante de camara
tan rapido como olvidan en cuanto los focos se apagan. Y pocas maquinas
de propaganda mejor engrasadas que la Union Europea.

“Con la pandemia todo se detiene”, escuchamos incansablemente. Y asi
fue para muchas esferas de la vida. Y para nuestras propias vidas. O para
la agenda medioambiental europea, que justo antes del estallido de la crisis
sanitariavivia una “fiebre verde” subida a la ola del recién aprobado Pacto Verde
Europeo. Todo aquello se interrumpid, dejando claro cuanto habia de cimiento
y cuanto de fachada en los compromisos europeos contra el cambio climatico.
Sin embargo, la agenda mercantilizadora siguié avanzando. Sin importar
sus consecuencias o sus impactos medioambientales. Tampoco pararon
las negociaciones comerciales opacas y asimétricas ni los abusos de poder
y la impunidad de las empresas transnacionales.

“Todo va a cambiar con la pandemia”, nos repetian unay otra vez. Pero hay cosas
que no cambian. E incluso empeoran. Pocas oportunidades mas ventajosas
para profundizar en la doctrina del shock neoliberal que una pandemia global.
Empezando por los propios fondos Next Generation, presentados como
un rescate histérico de la economia europea para ocultar en realidad un enorme
salvavidas de dineroy deuda publica hacia el gran capital transnacional a través
de la supuesta “digitalizacién de la economia” y los proyectos empresariales
ligados al capitalismo verde.

No es que no hayamos aprendido nada con la pandemia. Es que las élites
econdmicas y politicas tienen muy claras sus prioridades y jamas cambiaran
su agenda voluntariamente. Un valioso aprendizaje seria asumir que la
Unién Europea realmente existente es, ante todo, un proyecto econdémico
al servicio de una minoria que tiene el neoliberalismo literalmente escrito
en su constituciéon y el gen mercantilizador incrustado en su ADN fundacional.
Solo asi se entiende que, tras mas de 20 afios de negociaciones cadticas,
precisamente haya sido a partir de 2019 y con mas fuerza adn durante
el pandémico 2020 que se hayan reactivado y acelerado las discusiones para
alcanzar un Acuerdo de Asociacion entre la UE y el Mercosur.

Un acuerdo que aumentara las asimetrias comerciales, que seguira
estirando las contaminantes y dependientes cadenas de suministro globales,
que incrementara el extractivismo y la inseguridad alimentaria y que reforzara
los abusos de las empresas transnacionales sobre el territorio y sobre quienes
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lo habitan y defienden. Un acuerdo que, como el comercio transnacional y el resto
de tratados comerciales neoliberales, seguird contribuyendo perjudicial y decididamente
al cambio climatico. Los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris, en la Agenda
2030 o en el Pacto Verde Europeo estarian tan amenazados con la firma de este acuerdo
con Mercosur como la propia Amazonia. Multitud de estudios, sindicatos, parlamentos
nacionales y organizaciones sociales lo llevan repitiendo afios. Pero definitivamente
la agenda comercial europea no es una de esas cosas que iban a cambiar con la pandemia.

Serialogico pensar que el Parlamento Europeo es un lugar privilegiado para seguir de cerca
y luchar contra este acuerdo en negociacion. Y, sin embargo, nada es sintomaticamente
menos cierto. Si bien la Delegacion parlamentaria UE-Mercosur se ha reactivado este
ultimo ano, el posible Acuerdo de Asociacién ni ha ocupado el grueso de su actividad
ni ha venido acompafiado de mucha mas informacion de la que ya teniamos antes.
Los escasos detalles a los que podemos acceder las y los eurodiputados contrastan
con la informacion privilegiada que manejan los lobbies empresariales que se sientan
en la mesa de negociacion a puerta cerrada con la Comisién Europea. No obstante,
ya tenemos algunas claves importantes.

El relato de quienes defienden e impulsan la firma de este Acuerdo de Asociacion
siempre empieza por sus supuestas bondades y beneficios para ambas partes, para
quienes lo habitan y para el medioambiente que compartimos. Cuando las evidencias
apuntan a todo lo contrario, aparecen los primeros giros de guién. Los anuncios
por parte de la Comision Europea de nuevas clausulas de salvaguarda de derechos
humanos o laborales y de proteccion medioambiental resultan poco creibles cuando
a la cabeza de la contraparte negociadora esta el Gobierno del ecocida Jair Bolsonaro,
mundialmente conocido por sus ataques contra los derechos fundamentales y por
acelerar la deforestacion de la Amazonia, entre otras barbaridades.

Y cuando estos recursos no funcionan, empiezan a verse las costuras. Definitivamente,
algo esta cambiando en el ambiente de la legitimidad neoliberal. Las bonitas palabras
cada vez dan peores resultados, las caretas se caen con elevada frecuencia y las
zanahorias adoptan forma de palo a un ritmo acelerado. En varias ocasiones hemos
visto a la bancada neoliberal del Parlamento Europeo o a los propios negociadores
de la Comision reconocer que, efectivamente, el Acuerdo de Asociacién con el Mercosur
no seria tan positivo como nos cuentan. Pero que si no es la UE quien lo firma, “seran
otros”. El desorden global como coartada. La competencia agudizada en el tablero
geopolitico como trampa para justificar la propuesta europea como “la menos mala”
“O nosotros o el caos, pero ojo que nosotros también somos el caos” Al menos es de
agradecer que la propaganda barata de “Europa como garante de los Derechos Humanos
en el mundo” haya dado paso a un planteamiento mucho mas sincero y crudo: “la
UE como mal menor” y el conjunto de la accion exterior comunitaria subordinada a los
intereses geoestratégicos y comerciales de una minoria peligrosa que tiene sucursales
en ambas orillas del Atlantico.

Y silacrudezano funciona, siempre esta elrecurso al chantajey los trucos de magia. Hacer
depender de la firma del Acuerdo de Asociacion las relaciones bilaterales del Mercosur
o de sus miembros con la UE no parece la estrategia mas honrada. Aunque seguramente
sea bastante efectiva. Algo similar cabria decir del intento de “constitucionalizar”
la privatizacion y liberalizacién de la economia, colocando la lex mercatoria por encima
de la soberania popular y nacional. Y, como ultimo recurso, la posibilidad sobre la mesa
de “trocear” el Acuerdo: por una parte el capitulo comercial y por otra el capitulo
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politico. Un truco para sortear el requerido consenso en el Consejo o las ratificaciones
y controles parlamentarios, ya sea del europeo o de los nacionales de los miembros
de ambas partes, muchos de los cuales ya han mostrado su oposicion anticipada.

Pero mucho cuidado: lo poco que sabemos sobre la agenda de las negociaciones y el
contenidodelacuerdo podriamodificarse repentinamente. Unavez superadaslassensibles
elecciones presidenciales francesas de la primavera de 2022, el Acuerdo de Asociacién
con el Mercosur podria entrar aceleradamente en fase final de ratificacién. Habra
que estar muy atentos y preparados. Analizar, comprender y discutir las consecuencias
de la firma de este acuerdo es un requisito para situar bien el campo de batalla que se
avecina. Este informe que hemos encargado desde mi oficina europarlamentaria busca
arrojar luz a la opacidad de las negociaciones, al contenido del acuerdo y a sus efectos
potenciales. Puede leerse como un bloque completo o seleccionando los capitulos
y preguntas que recorren las consecuencias potenciales del Acuerdo sobre el trabajo,
el medioambiente, los servicios publicos, la salud, la democracia o la salud alimentaria.

Modesta pero decididamente, es un material que pretende sumarse a la caja
de herramientas de sensibilizacidn y movilizacion. Porque sin movilizacion social contra
este acuerdo, no solo se aprobard, sino que su ratificacion les saldra gratis a la minoria
privilegiada que se beneficiara en exclusiva de su aplicacion. En las instituciones no hay
superhéroes ni superheroinas. En todo caso puede haber herramientas al servicio de un
pueblo organizado. Sin una sociedad civil informada, critica y activa que empuje, esos
resortes institucionales resultan estériles.

Solemos hacer muchos andlisis a posteriori, analizando las consecuencias, lamiéndonos
las heridas, lamentandonos por lo que ya ha pasado o por lo que no hicimos. Con el
Acuerdo UE-Mercosur estamos sin embargo atiempo de actuar. La pelea estd a las puertas
y tenemos que darla. Desde las instituciones nos estamos preparando y esperamos
estar a la altura. Pero el empuje tiene que venir desde fuera. Espero que estas paginas
contribuyan a ello.
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25 PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE EL ACUERDO UE- MERCOSUR

El comercio entre ambos bloques agrava la violencia, las desigualdades,
la crisis de los derechos humanos y la emergencia ambiental
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La agenda mercantilizadora que
avanza en plena pandemia

La pandemiadel coronavirus no solo harecrudecido las injusticias sociales, la desigualdad
homicida y la insostenibilidad del sistema econdmico, sino que ha evidenciado
la inseguridad de las cadenas mundiales de suministro -el conjunto de actividades,
instalaciones y medios de distribucién necesarios para producir y vender un producto-.
Lo hemos podido comprobar cuando en Espafia no habia suficientes batas, guantes
y mascarillas para proteger al personal sanitario porque los puertos de China estaban
cerrados o porque la mayor parte del material sanitario utilizado en la Unién Europea
(UE) viene de China, Suiza, Estados Unidos o la India.

El actual régimen de comercio e inversion se ha mostrado perjudicial en tiempos
de pandemia. Primero, porque ha facilitado el desmantelamiento y la privatizacién
de servicios publicos, que explican el colapso de muchos sistemas de salud en esta
crisis. Segundo, porque la dependencia de las importaciones nos hace mas vulnerables.
Tercero, porque la proteccion de la propiedad intelectual de las grandes empresas
farmacéuticas incrementa el precio de los medicamentos, lo que ha derivado
en el reparto desigual de las vacunas. Cuarto, porque el comercio internacional esta
vinculado al cambio climatico y la extraccion de materias primas, responsables de la
destrucciéon de ecosistemas. La transmision de patégenos zoondticos, como la covid-19,
a los humanos es justamente el resultado de décadas de actividad intensiva de las
industrias extractivas.

La crisis de la covid-19 se ha sumado a las crisis multidimensionales no resueltas
que emanan del sistema capitalista tales como la crisis ambiental o la crisis econdmica.
Como resultado, se ha agravado el hambre en el mundo, asi como la extrema pobreza
y el numero de muertes por VIH, tuberculosis y malaria. Las restricciones para contener
el virus han repercutido aun mas en las comunidades mas vulnerables, afectadas
por situaciones que van desde el cierre de los mercados campesinos hasta la falta
de alimentos para la infancia por la suspensién de las escuelas, pasando por la creciente
violencia machista a la que se enfrentan las mujeres.

Igualmente, se ha puesto de manifiesto la importancia de la sanidad publica y de
los trabajos de cuidados. Por eso, buena parte de la sociedad esperaba que se invirtiera
mas en la sanidad y en el conjunto de los servicios publicos, que se dignificaran
y fortalecieran los trabajos esenciales, que se apoyaran los canales cortos y el comercio
del barrio, la agricultura local y ecoldgica. En definitiva, que se pusiera en marcha
un modelo justo de producir y consumir.
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Uno de los aprendizajes de la epidemia deberia haber llevado a relocalizar la produccion
y desglobalizar la economia. En definitiva, a depender menos de las importaciones
y exportaciones y de las grandes corporaciones que controlan la economia.
Sin embargo, la agenda mercantilizadora, desde lo mas global a lo mas local, no ha
cesado. La colaboracion publico-privada, la captura de nuevos mercados, las alfombras
rojas para atraer capital que especula y desahucia, el rescate publico de empresas
privadas, asi como el blindaje politico-juridico de los intereses corporativos via tratados
comerciales, siguen siendo las prioridades de los diferentes Gobiernos.

Si echamos la mirada atras, veremos que, desde 1957 hasta hoy, la politica comercial
ha sido central en el “proyecto europeo”. Desde entonces, es la Comision Europea la que
marca las directrices y negocia en nombre de los Estados miembros de la UE con
el objetivo de liberalizary desregular los mercados y garantizar los derechos de propiedad
de las compafias transnacionales. Esto ha impuesto un modelo econdmico basado
en la globalizacion neoliberal, que garantiza el acceso sin restricciones de las grandes
corporaciones a los mercados internacionales y locales y orienta las economias locales
a la exportacion. Para ello, la UE cuenta con una telarafia de 46 acuerdos comerciales
con 78 Estados, entre otras herramientas.

Las empresas europeas han utilizado estas reglas para reducir sus costes mediante
la deslocalizacién de la produccion, la subcontratacion de servicios y el abastecimiento
a través de la importacion de materias primas baratas. Con la integracién de las cadenas
globales de valor, dos tercios del comercio internacional se realiza dentro de las propias
empresas transnacionales o entre ellas. Contrariamente a los mitos sobre el mal llamado
“libre comercio”, el comercio mundial esta altamente concentrado y sus beneficiarios
se caracterizan por un poder de negociacion desigual dentro de las cadenas de valor
y frente a proveedores y trabajadores de la parte inferior de las cadenas.

Durante décadas, ha sido clave la influencia de poderes empresariales a la hora
de establecer la agenda de la UE en materia de competitividad y comercio. De los pactos
en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC, 1995) hasta la comunicacion “Una Europa
Global: competir en el mundo” (2006), pasando por la Estrategia de Lisboa (2000), se ha
priorizado la competitividad exterior de la industria europea. Ello no solo ha perjudicado
a la poblacién en muchos paises en el mundo, sino que ademas ha afectado el empleo,
la cohesion social y la conservacion ambiental en la propia Unidn.

Precisamente porque las empresas son las principales beneficiarias de la liberalizacion
del comercio, en esta agenda mercantilizadora también se han incluido -ademas de los
bienes- los servicios, la contratacion publica, la propiedad intelectual y el comercio
electrénico, entre otros. Asi, se ha hecho primar el desmantelamiento de politicas
sociales, laborales y ambientales, a la vez que la proteccién de las inversiones en base
a una justicia privatizada y tribunales de arbitraje.

En este contexto, la UE combina su apuesta por el Pacto Verde Europeo, los fondos
europeos Next Generation EU” y la digitalizacion de la mano de las grandes corporaciones,
por un lado, con una agenda de tratados de comercio e inversién de ultima generacion,
por el otro. Lo mas seguro es que los pactos verdes y planes de recuperacion traeran
mas endeudamiento publicoy podrian reproducir los recortes sociales, los megaproyectos
de infraestructuras y el extractivismo, con impactos socio-ambientales, asi como
laintensificacion de laaccion del Estado parasalvar los beneficios empresariales privados.

La mezcla de politicas de rescate del capital transnacional, recortes sociales, deuda
publica ilegitima y liberalizacion comercial no hara sino empeorar las desigualdades
y la emergencia ambiental, lo que dara lugar a otro decenio perdido, en particular para
los paises del Sur global. Las medidas puestas en marcha para atenuar y recuperarse
de la pandemia se han apoyado, en muchos casos, en respuestas que no hacen sino
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empujar aun mas a la poblacion mas vulnerable hacia la pobreza, la malnutricién
y la desesperacién.

El languido crecimiento econdmico, la deslocalizacién en el ambito tecnoldgico,
la dependencia material-energética del exterior y la pérdida de peso politico-militar
empujan a la UE a multiplicar la firma de tratados econdmicos. Asi lo demostré durante
el confinamiento en 2020, cuando la Comisidon Europea puso en marcha el acuerdo
comercialcon Vietnam, profundizé los existentes con Méxicoy Chile, negocio con Australia
y Nueva Zelanda, ultimd un acuerdo de proteccion de inversiones con Chinay finalizd -in
extremis- el acuerdo post-Brexit con el Reino Unido.

A la vez, ha intentado destrabar el Acuerdo de Asociacién con los paises fundadores
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que se
ha negociado de forma secreta y discontinua durante mas de 20 afos. La “negociacion
mas larga” de la historia reciente se precipité con el anuncio del “Acuerdo de principio”,
en junio de 2019, durante la cumbre del G20 en Osaka. Desde entonces, diferentes
poderes econdmicos, financieros y politicos estan presionando para acelerar la firma
y ratificacién del acuerdo.

Este acuerdo comercial promete, por un lado, carne y soja mas baratas, asi como
importaciones de etanol, biodiésel y minerales para continuar con el modelo de vida
insostenible en Europa. Por otro, la entrada de mas bienes europeos -como coches,
motores o quimicos- al bloque sudamericano por la eliminacion del 90% de los aranceles.
Pero el precio de estas supuestas ventajas comerciales es alto, porque conllevan un mayor
despojo, la violacién de los derechos humanos, la persecucién y el asesinato de pueblos
indigenas, la destruccion de la selva tropical mas grande del mundo, la contaminacién
con plaguicidas y el agravamiento de la emergencia climatica, entre otros impactos.

Sin embargo, la oposicién al acuerdo no ha dejado de crecer. El deterioro de los
derechos humanos en Brasil y los incendios forestales a gran escala provocados por la
agroindustria en la Amazoniay otros ecosistemas como el Cerrado y el Pantanal han dado
mayor proyeccion a las denuncias de las organizaciones indigenas y medioambientales,
los grupos de derechos humanos y los sindicatos.

Paises como Francia y Austria y regiones como Valonia han anunciado que vetarian
eltexto. También los Parlamentos de Austria, Francia, Irlanday Paises Bajos han aprobado
mociones contra el acuerdo por la crisis climatica, la deforestacion ilegaly los perjuicios
para la agricultura local.

Un sondeo muestra que tres cuartas partes de la poblacion europea se opone a la
ratificacion del acuerdo. Las asociaciones europeas de organizaciones y cooperativas
agrarias (COPA-Cogeca) y el movimiento por la soberania alimentaria también
han criticado lo que han calificado como un acuerdo de “coches por vacas”, mientras
que, mas recientemente, la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y la Coordinadora
de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) han rechazado conjuntamente el acuerdo
por “el riesgo de socavar las industrias nacionales del MERCOSUR y el sector agricola
de la UE™

Incluso la Defensora del Pueblo Europeo, Emily O’Reilly, criticd la mala administracion
de la Comision Europea por las deficiencias de la Evaluacion de Impacto sobre
la Sostenibilidad del acuerdo. “La UE proyecta sus valores a través de sus tratados
comerciales. Concluir un acuerdo comercial antes de que se haya evaluado plenamente
su posible impacto podria socavar esos valores y la capacidad de los ciudadanos para
debatir los méritos del acuerdo”, declard O’Reilly. Ademas, afiadid que se “corre el riesgo
de debilitar la capacidad del Parlamento Europeo y de los parlamentos nacionales para
debatir de manera exhaustiva el acuerdo comercial”.
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https://www.elsaltodiario.com/acuerdos-comerciales/-acuerdos-ue-vietnam-ignoran-proteccion-climatica-derechos-laborales
https://power-shift.de/wp-content/uploads/2021/04/GuiaUEMexico.pdf
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https://www.ugt.es/sites/default/files/declaracion_ces-ccscs_acuerdo_mercosur-ue-etuc0264.pdf
https://www.ombudsman.europa.eu/es/press-release/es/139425
https://www.irishexaminer.com/farming/arid-40250975.html
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A pesar de esta realidad, y de que supondria ir en contra de los compromisos adquiridos
en el Acuerdo de Paris sobre el clima, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 y el Pacto Verde Europeo, la Unidon Europea ha seguido maniobrando para
que se ratifique cuanto antes.

La Comisién Europea aspira a salvar el tratado redactando un “instrumento adicional
sobre los aspectos de sostenibilidad del acuerdo” con los Estados del MERCOSUR
para aplacar las preocupaciones sobre deforestacion y clima. Pero ni siquiera ha sido
capaz de reaccionar cuando un juez del Tribunal Supremo de Brasil ha autorizado
una investigacion judicial contra el ex ministro de Medio Ambiente, Ricardo Salles,
por facilitar presuntamente la venta de madera de contrabando.

El Gobierno espafiol estd apoyando incondicionalmente el Acuerdo aunque pueda
empeorar la vida de millones de personas y recrudecer profundamente la crisis socio-
ambiental. Lo hace, ademas, sin haber realizado un estudio de impacto ni ninglin proceso
de informacién o consulta para escuchar a la sociedad civil organizada.

En los ultimos anos, el Ejecutivo espafiol ha intensificado su labor de influencia
con cartas, eventos y reuniones al mas alto nivel. Ha viajado a Brasil, blanqueando
al Gobierno ultraderechista de Jair Bolsonaro; se ha aliado con las grandes empresas de la
Marca Espafia y ha condicionado la agenda diplomatica y otros asuntos bilaterales a la
firma del acuerdo. Los argumentos suelen ser similares: ofrece “grandes oportunidades
comerciales”, es “necesario para el crecimiento econdmico”, no ratificar “dafaria
la credibilidad de la UE” o limitaria su influencia de la UE por la “presencia de China”.

A su vez, Espafa ha utilizado a su representante en el Ejecutivo comunitario, Josep
Borrell, para preparar un plan B: la “divisién” del Acuerdo, un truco legal para separar
los componentes comerciales del capitulo politico y de cooperacién del Acuerdo, lo que
permite la ratificacion de la parte comercial sin el necesario consentimiento de todos
los Estados de la UEy excluyendo de la ratificacidon, ademas, a los Parlamentos nacionales.

Si el acuerdo entrase en vigor, se verian afectadas directamente unos 712,3 millones
de personas, aunque de forma desigual segun la clase social, género y raza-etnia.

Para que esto pueda ocurrir, la Comision Europea tendria que convencer primero
a los Estados miembros de la UE y del MERCOSUR a que acepten el “protocolo” sobre
compromisos ambientales y la maniobra de la division del Acuerdo. Posteriormente
debe ser aprobado por el Consejo de la Unién Europea, luego por el Parlamento
Europeo y después, si fracasa el plan B de la “division”, por los Parlamentos nacionales
de los Estados miembros. Por su parte, los Gobiernos y los Parlamentos de los paises
que conforman el MERCOSUR también deben conseguir su aprobacion.

No obstante, las contradicciones entre los Gobiernos de la UE y del MERCOSUR asi como
la sensibilidad publica con la crisis climatica han aumentado considerablemente
las posibilidades de detener el acuerdo. Esto hace que cada vez sea menos aceptable
politicamente impulsar un acuerdo comercial que no prevé ninguna medida eficaz para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y que, por el contrario, incluso
las aumentaria.
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https://www.efe.com/efe/usa/america/investigan-al-ministro-de-medio-ambiente-brasil-por-la-venta-ilegal-madera/50000103-4540336
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Objetivo y estructura del manual

Presentamos este manual para indagar sobre las implicaciones del acuerdo comercial
entre la UE y el MERCOSUR, con el fin de contribuir al conocimiento y el debate publico.
Estd pensado para un publico con sensibilidad por los temas sociales, ecoldgicos
y politicos —aunque no necesariamente familiarizado con el mundo de los tratados
de comercio e inversion.

El texto se divide en seis apartados. En el primero se hace una radiografia del Acuerdo
de Asociacion UE-MERCOSUR (qué es, quién lo ha negociado, cuando, qué contiene)
y resumimos las posiciones de Gobiernos, Parlamentos y la sociedad civil.

En el segundo apartado analizamos los posibles impactos ecolégicos del comercio entre
ambos bloques y su relacién con los incendios forestales en la Amazoniay la emergencia
climatica. Queremos saber cdmo va a repercutir el acuerdo en términos climaticos,
de seguridad alimentaria, de afectacién a la salud y al bienestar animal.

En la tercera parte examinamos la relacion entre derechos humanos y comercio
abordando especialmente el tema del extractivismo, la situacion de los pueblos indigenas
y los derechos laborales. Intentamos responder a la pregunta: ¢es verdad que el acuerdo
obligaria a proteger los derechos humanos o el clima?

La dimension econdmica la examinamos en el cuarto apartado, respondiendo a las
preguntas: ¢quién gana y quién pierde con el acuerdo UE-MERCOSUR?, ¢qué sectores
y empresas se beneficiarian y cuales perderian?, ¢qué impactos tiene la rebaja
arancelaria? Para aterrizar, detallamos algunos nombres de empresas transnacionales
beneficiadas. Igualmente, contestamos si de verdad se crearan tantos empleos como
se suele prometer en la promocién de este tipo de tratados. También advertimos sobre
las nuevas amenazas para los servicios publicos.

En la quinta seccion explicamos en qué momento esta la negociacién del acuerdo y qué
puede ocurrir, qué presiones se estan produciendo para firmar y ratificar el acuerdo y el
papel especifico de Espafia en todo ello.

Por ultimo, mencionamos algunos colectivos y plataformas que se estan movilizando
contra este acuerdo, para quienes se quieren sumarse a la campafa, y ofrecemos
una seleccion de informes y estudios para quienes quisieran profundizar en estos temas.

Pensamos que un formato de preguntas y respuestas puede facilitar la lectura y la
elaboraciéon de argumentarios que fomenten la accidn social y politica para frenar este
tratado como tantos otros previstos por las élites europeas (con México, Chile, Nueva
Zelanda, Australia, etc.). Esperamos que el manual cumpla estos objetivos y sea util para
quienes se estan movilizando contra esta politica comercial neoliberal y construyendo
alternativas basadas en la justicia social y ambiental.

La campafa contra el tratado comercial de la UE con los Estados Unidos (TTIP), entre
2013 y 2016, demostrdé que la protesta puede tener éxito y llevd un asunto oculto
a la esfera publica, donde todas estas politicas deberian discutirse. Habra que hacerlo
una y otra vez. Aunque quede todavia un largo camino por delante, también se puede
descarrilar el acuerdo UE-MERCOSUR.
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Empoderar

Miré al rio que ya no servia para beber. Miré la mina. Mird el cartel
con el nombre de la empresa de ot ro pais que habia decidido
iniciar su actividad meses atrds. Miré las mdquinas que sacaban
oro de las entrafias de la tierra. Mird el lugar donde se vertian todos
los residuos al rio. Miré los camiones que llevaban ese metal hacia
otros paises. Miré al rio de nuevo. Sin agua limpia no podremos vivir.

«Nos han quitado tanto que hasta el miedo nos lo quitaron», dijo.

Después se junté con las demds mujeres para caminar, sin prisa, hasta
la puerta de la mina custodiada por varias filas de policias.

Habian decidido no detenerse hasta que la empresa minera se fuera
de aquel lugar.

Poema de Maria Gonzalez Reyes del libro “Vivir”
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25 PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE EL ACUERDO UE- MERCOSUR

El comercio entre ambos bloques agrava la violencia, las desigualdades,
la crisis de los derechos humanos y la emergencia ambiental

///Tom Kucharz
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RADIOGRAFIA DEL ACUERDO
UE-MERCOSUR.

PREGUNTAS FRECUENTES

1. ¢Quienes y cuando han desarrollado la
negociacion de este Acuerdo?

El acuerdo fue negociado entre la Unién Europea y los cuatro Estados fundadores
del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). El foro donde se ha desarrollado
principalmente es el Comité de Negociaciones Birregionales. ¢Quiénes han negociado?
Por una parte, la Direccion General de Comercio (DG Comercio) de la Comision Europea,
paralo cual este 6rgano nombroé un jefe (que cambid a lo largo de los afios), quien, asu vez,
reunidé su equipo negociadoren funcion de los temas afectados. Porla otra parte, los paises
del MERCOSUR han participado a través de embajadores, ministros y viceministros
de Asuntos Exteriores, Relaciones Econdmicas, Hacienda, Industria y Comercio,
representantes de los Bancos Centrales y funcionarios de diversas instituciones.

En 1999, cuando comenzaron las negociaciones, la UE contaba con 15 Estados miembros,
y cuando se anuncié el “acuerdo de principio”, en 2019, eran 28. Hoy, con la salida
del Reino Unido son 27 socios.

En la parte del MERCOSUR, en 2005, Venezuela solicitd su incorporacion como miembro
pleno. Luego de una larga espera, el 29 de junio de 2012 fue aprobado su ingreso,
tras la suspension del Paraguay del bloque, por la destitucién ilegal de su Presidente
Fernando Lugo, suspension que se levantd en 2013. Desde 2017, la Republica Bolivariana
de Venezuela se encuentra suspendida del MERCOSUR. Mientras el Estado Plurinacional
de Bolivia se encuentra en proceso de adhesion.
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BREVE CRONOLOGIA DE LA NEGOCIACION HASTA 2021

1992

La Comisién Europeay el
MERCOSUR firmaron un primer
acuerdo de cooperacion
interinstitucional.

1999

En la primera cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de la
UE y América Latina y el Caribe
se inicio el dialogo politico.

En ese afio el Consejo adoptd
directrices para que la Comisién
Europea negociara el acuerdo.

2004

La negociacidon se estancd
durante seis afos.

2016
Se favorecio un intercambio

de ofertas de acceso |

a mercados de bienes, servicios
y establecimientos y compras
gubernamentales y se
impulsaron las negociaciones.

Junio de 2020

Se terminoé de negociar
el pilar de dialogo politico
y cooperacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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1995

Se firmoé un Acuerdo Marco
Interregional de cooperaciéon
entre la UE y el MERCOSUR
que entré en vigor en 1999.

2000

Primera ronda de negociaciones
en Buenos Aires.

2010

Durante la VI Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de la
UE y de América Latinay el

~ Caribe, en Madrid, se decidio
- reanudar las negociaciones,
~ que se ralentizaron otros

seis anos.

Junio de 2019

Se anuncio el «acuerdo

de principio» sobre su pilar
comercial.

Junio de 2021

A una pregunta del Parlamento
Europeo el Vicepresidente
Ejecutivo Dombrovskis
respondio que “la Comision

y MERCOSUR todavia estan
ultimando el texto del Acuerdo.
Por lo tanto, actualmente

no hay ninguna decision relativa
a la arquitectura juridica

del acuerdo”.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/MEMO_94_62
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/MEMO_94_62
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/MEMO_94_62
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A21996A0319%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A21996A0319%2802%29
https://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key_documents/summits_eu_alc/i_29_6_1999_rio_es.pdf
https://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key_documents/summits_eu_alc/i_29_6_1999_rio_es.pdf
https://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key_documents/summits_eu_alc/i_29_6_1999_rio_es.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:r14012
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158249.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158249.pdf
https://www.mercosur.int/concluyeron-las-negociaciones-de-caracter-politico-y-de-cooperacion-del-acuerdo-mercosur-ue/
https://www.mercosur.int/concluyeron-las-negociaciones-de-caracter-politico-y-de-cooperacion-del-acuerdo-mercosur-ue/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2021-002484-ASW_EN.html
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Ademas de la Comision Europea y los Gobiernos, en las negociaciones también
tienen un papel influyente los actores empresariales, especialmente las compafias
transnacionales.

No es una sorpresa que los grupos de presion empresariales estén muy implicados
en la elaboracion de la politica comercial. Desde los afios 90 del siglo XX han acudido
en masa a Bruselas, Luxemburgo, Estrasburgo o Francfort del Meno para promover
sus intereses en las diferentes instituciones comunitarias y fueron recibidos con una
calida acogida. “Cuento con su apoyo y su aportacion”, fue el mensaje con el que Leon
Brittan, a la sazén comisario europeo de Comercio, se dirigio a los representantes
de la industria europea de servicios en 1999. “En la Comisidon creemos que ha llegado
el momento de que las empresas den un paso mas alla de limitarse a apoyar las nuevas
normas e intentar influir en su contenido. Las empresas son las principales beneficiarias
del aumento de la liberalizacién del comercio”