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Resumen ejecutivo

uatemala es uno de los paises del mundo mas abiertos a la Inversién Extranjera
Directa, que se ha dirigido de forma mayoritaria, en los Ultimos anos, hacia los sectores
extractivos (petrdleo, minas y canteras, y agricultura). Lo que se ha traducido en una
profundizacion del patrén primario-exportador de la economia hacia exportaciones de
bajo valor anadido. Debido a su extraordinaria dotacion de fuentes de agua dulce y el
potencial hidroeléctrico, el pais se estda también consolidando como una plataforma de
produccién de energia barata para el resto de la regidn, que por su matriz energética
resulta deficitaria en electricidad. Sin embargo, el sector hidroeléctrico ha sido copado por
inversores locales. No en vano el marco institucional ha sido concebido para beneficiar a
los grupos agroindustriales dominantes en el pais, a través de la Ley de Incentivos para el
Desarrollo de Proyectos en Energias Renovables, cuyo reglamento fue aprobado en 2005.
El generoso régimen de deducciones fiscales, exoneraciones aduaneras y los incentivos
administrativos constituyen un subsidio hacia el sector privado dominante, garantizando
una elevada rentabilidad. Pero ademas, las practicas de autoabastecimiento energético
de los ingenios azucareros y el registro opcional de los proyectos hidroeléctricos en el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) de la Convencidn Marco sobre Cambio Climatico
de Naciones Unidas (UNFCCC, porsus siglas eninglés) suponenincluso unafuente adicional
de reduccién de costes y generacion de ingresos, respectivamente. Un negocio redondo
para las oligarquias, que pueden asi diversificar sus negocios y renovar sus estrategias
de reproduccién del capital. En este contexto, el capital transnacional ha cumplido una
funcion complementaria, en calidad de articulador de alianzas locales para promover
proyectos de generacién hidroeléctrica, y un papel mas determinante como contratista,
ya sea de servicios de disefio e ingenieria o de la propia ejecucién final de las obras.

Desde una Odptica social, la generacidn y distribucion de electricidad es un sector
especialmente sensible en Guatemala. Desde su privatizacién en los afios 90, ha sido motivo
de permanente conflictividad en las dreas rurales debido a la baja cobertura, la baja calidad
del servicioy el cobro de tarifas abusivas por parte de las empresas de distribucion eléctrica
(en manos del capital extranjero). La ausencia de una politica efectiva de electrificacién
rural y extension de agua potable supone un acto de discriminacidn estructural por parte

del Estado guatemalteco hacia la poblacion indigena. Esta situacion de partida no genera



las condiciones para propiciar la aceptacidn de los proyectos hidroeléctricos por parte de
los actores locales y comunidades aledafias, que no perciben beneficios tangibles de los
proyectos hidroeléctricos, en términos de servicios basicos, empleo o programas sociales.

Y si sufren, en cambio, los costes sociales y ambientales de las inversiones.

El extraordinario desarrollo de la legislacion en materia de inversiones contrasta con
el débil marco de proteccién del Derecho Humano al Agua y Saneamiento (DHAS) y los
Derechos Colectivos de Pueblos Indigenas, tales como el derecho a la consulta previa, libre
e informada, el derecho al territorio, o el derecho a la no discriminacion. La Constitucion
Politica (1993) contemplaba el desarrollo normativo de una Ley de Aguas, que nunca fue
discutida y aprobada. Por otro lado, los Acuerdos de Paz (1996) incluyeron el Acuerdo de
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, que establecid la necesidad de aprobar
una normativa para garantizar los derechos de los pueblos indigenas. Momento en que el
Estado de Guatemala aprovecho también para ratificar el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independiente (1989). Sin embargo, persisten
en ambas materias enormes vacios legales e institucionales. Y tanto el DHAS como los
Derechos Colectivos de Pueblos Indigenas han sufrido presiones desreguladoras durante
el Gobierno de Pérez Molina (2012-15). La modificacion del Reglamento de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental (mayo 2015), destinada a rebajar los estdndares
ambientales vigentes en el pais, es una buena muestra de ello. Supone un claro retroceso
legal en el marco de proteccién de ambos derechos, y contraviene ademas la clausula
de progresividad del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), ratificado por Guatemala en 1988.

Desde un enfoque de analisis basado en el impacto en derechos humanos, la
investigacidon aborda dos estudios de caso: el proyecto Canbalam | de Hidro Santa
Cruz en Barillas (Huehuetenango), con apenas 5 MW de potencia; y las fases Il y Il del
complejo hidroeléctrico de Renace en San Pedro de Carcha (Alta Verapaz), con mas de
300 MW previstos en su conjunto. En ambos casos, existe una presencia destacada de
transnacionales espafiolas, ya sea en calidad de concesionarias o contratistas. En el
primer caso, la concesionaria Hidro Santa Cruz es una empresa subsidiaria del consorcio
Ecoener-Hidralia, transnacionales espaiiolas del sector de energias renovables con
presencia en América Latina. En el segundo, la Corporacién Multi Inversiones adjudico el
contrato de construccion de las fases Il y Il de la hidroeléctrica Renace a Cobra, empresa

espafiola perteneciente al Grupo ACS, lider global del sector de infraestructuras.

Con independencia del rol que puedan tener las empresas espafiolas en los estudios
de caso seleccionados, la investigacidon ha constatado importantes vulneraciones de
derechos humanos en ambos casos. En primer lugar, se ha evidenciado la sistematica
vulneracion del Derecho a la Consulta, tanto en Barillas, donde se han puesto trabas al

ejercicio de dicho derecho y no se reconocieron los resultados de la consulta asamblearia



convocada por la municipalidad, como en Carcha, municipio en el que nunca se realizd
una consulta a las comunidades indigenas para la implantaciéon de los proyectos
hidroeléctricos Renace Il y lIl. Las reuniones informativas, las encuestas de percepcion
(realizadas en el marco de los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) o las
acciones de interlocucién selectiva de las empresas con algunos lideres comunitarios
afines a sus intereses no constituyen un ejercicio colectivo de consulta, ni tampoco han
tenido como fin el consentimiento de la poblacién local. En ambos casos, la investigacion
ha detectado incluso la incidencia de multiples factores que han operado en contra del
cardacter libre e informado de cualquier ejercicio de consulta, como son insuficiente
informacidn, coacciones, amenazas, o practicas de infiltracion de las empresas en las

organizaciones comunitarias.

De igual modo, la implantacion progresiva de empresas extractivas en busca de recursos
naturales (renovables y no renovables) tanto en Barillas como en Carcha se revela como
un factor de vulneraciéon del Derecho al Territorio de los pueblos indigenas. En el caso de
Hidro Santa Cruz, el vallado y la suspension del derecho de paso en las riberas impidieron
el acceso al rio y las cascadas a la poblacién local, lo que supuso la ruptura del principio
de control territorial. Por otro lado, los proyectos no contemplaron la participacién de
las comunidades indigenas en el aprovechamiento de los recursos explotados. En los dos
casos analizados, las empresas hidroeléctricas negociaron convenios de cooperacién con
las municipalidades, que comprendian una transferencia anual de recursos econémicos
qgue, en la practica, no se han confirmado. Bien porque los acuerdos fueron fallidos y

decayeron (Hidro Santa Cruz), o bien porque no se hicieron publicos (Renace).

En relaciéon al Derecho Humano al Agua y al Saneamiento (DHAS), el rechazo de
las comunidades indigenas al proyecto de Hidro Santa Cruz hidroeléctrico revela el
significado que la poblacién local atribuye al rio y su estrecha interdependencia con
el Derecho al Territorio. Agua y territorio operan, como derechos asociados, cuyo
disfrute depende del acceso fisico al cauce fluvial. De hecho, el rio posee un significado
articulador del territorio en la cosmovisidn local. Recibe ancestralmente el nombre Qan
Balam, que quiere decir Tigre Amarillo, como simbolo de divinidad y respeto a la Madre
Tierra. El complejo hidroeléctrico Renace, por otro lado, ejerce una alta afectacion en el
DHAS (en varias de sus categorias o dimensiones de analisis), ya que acapara el caudal
del rio, comprometiendo su disponibilidad para la poblacién local. Al respecto, el nivel
del caudal minimo ecoldgico (fijado legalmente en el 10% del caudal promedio anual
del rio) no esta definido técnicamente para garantizar los aprovechamientos humanos
preexistentes de las poblaciones locales. La vulneracidon del DHAS se refleja, por tanto,

en una menor disponibilidad de agua, que resulta crucial durante la época seca.

El complejo hidroeléctrico Renace en Carcha resulta paradigmatico de la vulneracion, a

multiples niveles, del Derecho a la Informacién de las comunidades indigenas. La empresa



Renace proporciona informacién sobre el proyecto hidroeléctrico a través de medios
afines (prensa econémica o la revista Contrapoder, propiedad del Ministro de Energia 'y
Minas del Gobierno de Pérez Molina). Las noticias publicadas sobre el complejo ocultan
los aspectos mds polémicos, y estan claramente encaminadas a construir un relato
favorable de Responsabilidad Social Empresarial (RSE). A nivel social, existe hermetismo
informativo y varios medios alternativos de comunicacion han presentado denuncias

ante las amenazas recibidas por publicar informaciones sensibles.

La criminalizacién de lideres comunitarios e indigenas implementada en Barillas
constituye una violacion dramatica de Derechos Civiles y Politicos. El Estado de Sitio
(mayo 2012) origind una intervencién desproporcionada de ejército y la policia, asi
como la vulneracion del derecho de libre asociacién o el derecho de manifestacion,
entre otros. Ademas, la estrategia de judicializar el conflicto por parte de la empresa ha
motivado la apertura de, al menos, siete causas procesales y la emision de 65 drdenes
de captura en el periodo 2011-15. Son numerosos los lideres que han sido encausados
en dos y hasta tres causas distintas, y muchos los que han sido encarcelados a partir
de procesos indebidos plagados de vicios procesales. Segun el Grupo de Trabajo sobre
Detenciones Arbitrarias de Naciones Unidas, la existencia de incontables irregularidades
procesales revela la complicidad de la empresa con el sistema judicial, y evidencia la
violacion sistematica del derecho a la defensa y al debido proceso para gran parte
de los procesados. La criminalizacion y persecucion judicial ha generado, ademas, un
enorme desgaste econdmico y psicoldgico a las victimas, que han presentado cuadros
de depresion y ansiedad. También a sus familias, que han realizado continuos gastos por
desplazamiento para atender las audiencias. Los errores cometidos por la justicia no han

conllevado, en momento alguno, una reparacién del dano causado a las victimas.

En ambos proyectos hidroeléctricos se han reportado abusos y agresiones a mujeres,
en el marco de la conflictividad surgida por los proyectos hidroeléctricos. Durante el
Estado de Sitio en Barillas las mujeres sufrieron de forma muy directa los abusos de
autoridad por parte de efectivos del ejército y la policia, incluyendo allanamiento de
viviendas, destruccién de pertenencias, sustraccién de documentos, agresiones verbales
y violaciones sexuales (que no fueron denunciadas). También en Carchd, se han recogido
testimonios indirectos de violaciones sexuales a mujeres indigenas, supuestamente
cometidas por personal de contratas de Renace, que tampoco habrian sido reportados

ni denunciados por las victimas debido al clima de temor y desconfianza.

En definitiva, los estudios de caso analizados confirman una gran conflictividad
asociada a la violacidn sistematica de derechos humanos a las comunidades indigenas.
Esta vulneracién de derechos humanos se inserta en las dinamicas historicas de
dominacidn, despojo y racismo hacia los pueblos indigenas, profundamente arraigadas

en los departamentos de Alta Verapaz y Huehuetenango. En este sentido, las empresas



hidroeléctricas operan como actores reproductores de las dindmicas oligarquicas. Los
grupos promotores de los proyectos hidroeléctricos conocen bien su funcionamiento, ya
que han formado histéricamente parte de ellas (caso de Renace), o han buscado aliados

y operadores para ponerlas en practica (caso de Hidro Santa Cruz).

En tanto garante de los derechos humanos a nivel nacional, el Estado de Guatemala tiene
responsabilidades respecto a las vulneraciones de derechos que sufren las comunidades
indigenas. La investigacion ha evidenciado el incumplimiento de su obligacion de
respetar, proteger y hacer cumplir los derechos humanos. Es el principal responsable
de la vulneraciéon del Derecho de Consulta a los Pueblos Indigenas, ya que se inhibe
sistematicamente de su deber de convocarla y organizarla. Lo que resulta incompatible
con la ratificacion por el Estado de Guatemala del Convenio 169 de la OIT (1989) y la
Declaracion de los Derechos de Pueblos Indigenas de NN.UU. (2007). Por otro lado, el
régimen de concesiones hidroeléctricas, impulsado por el Ministerio de Energia y Minas
(MEM) constituye un factor adicional de vulneracion de derechos, ya que la concesién
del uso de dominio publico del rio a las hidroeléctricas por un plazo de 50 afos supone
una clara privatizacién de un bien publico, como es el agua fluvial. Y quebranta el derecho
de los pueblos indigenas a decidir sobre sus recursos naturales. El Estudio de Evaluacién
de Impacto Ambiental (EIA) se revela como una herramienta ineficaz para garantizar
los derechos humanos de las comunidades locales, y no tiene capacidad de vincular
juridicamente a las empresas. Otra institucién estatal implicada en la vulneracién de
derechos es el poder judicial de Guatemala. Sus altos niveles de corrupcién endémica
ofrecen un caldo de cultivo para la criminalizacidn de lideres comunitarios y laimpunidad
de las empresas. Como ya se ha sefialado, la parcializacién de la justicia se ha puesto en
evidencia a partir de multiples irregularidades procesales, por las que varios jueces de
pazyde primerainstancia fueron, de hecho, apartados de sus cargos. Es el caso de la fiscal
de Santa Eulalia, que sufrié un proceso disciplinario por la Corte de Constitucionalidad.
En Carch3d, la familia de un joven indigena, cuya desaparicidn esta ligada a un dirigente
de la hidroeléctrica Renace, recibié coacciones y amenazas cuando fue a denunciar los
hechos en el Juzgado del municipio. Después de interponer finalmente una denuncia
en la Unidad de Delitos contra Activistas de Derechos Humanos del Ministerio Publico
en la ciudad de Guatemala, la familia no ha visto su caso investigado debido a la falta
de medios de dicha unidad. Por ultimo, la experiencia de Hidro Santa Cruz en Barillas
evidencia como otras instituciones estatales (fuerzas del orden publico, gobernacién
regional, COPREDEH y CODISRA) han sido puestas, en ocasiones de forma velada y en

otras con descaro, al servicio de los intereses de la hidroeléctrica.

Por su parte, las empresas Hidro Santa Cruz y Renace son directamente responsables de la
conflictividad surgida en torno a los proyectos hidroeléctricos, al vulnerar sus obligaciones
de respeto de dichos derechos humanos en los paises donde desarrollan sus operaciones,

eincumplir de forma sistematica su deber de diligencia, tal y como establecen los Principios
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Rectores de Naciones Unidas. Las empresas analizadas se posicionaron en los territorios
indigenas desde el derecho propietario y concesional, sin asumir su responsabilidad a la
hora de evaluar impactos reales y potenciales de sus actividades en materia de derechos
humanos de las comunidades indigenas afectadas. Los gerentes espaiioles de Ecoener-
Hidralia-Hidro Santa Cruz desconocian el alcance e implicaciones que suponia intervenir
en un contexto indigena pluriétnico como Barillas, pero no creyeron tampoco necesario
contar con un socio local para promover el proyecto hidroeléctrico. Ambas empresas
promueven un modelo de negocio de implantacion progresiva en los territorios con el
fin de eludir el deber de transparencia de los impactos ambientales. Los programas de
relacionamiento comunitario de Hidro Santa Cruz y Renace han incurrido en practicas
viciadas y no se han regido por las normas internacionales de derechos humanos, lo
que deja en entredicho sus discursos de RSE. Pero aun mads grave, ambas empresas
implementaron estrategias deliberadas de divisionismo comunitario y desarticulaciéon
del tejido social. En el caso de Hidro Santa Cruz, existen ademas numerosos indicios de
que la empresa disefié y puso en prdctica una estrategia deliberada de criminalizacion
y persecucion judicial reiterada de lideres comunitarios. El uso desproporcionado de
figuras penales para propiciar la prisién preventiva de los procesados, la direccién de las
ordenes de captura de forma selectiva y reiterada hacia lideres con relevancia social, o la
existencia de juicios plagados de irregularidades procesales en connivencia con el sistema
judicial, son algunas de esos indicios. No hay que olvidar tampoco que fue el asesinato de
un poblador local en mayo de 2012, en manos de un agente de seguridad de la empresa,
lo que llevo al gobierno de Pérez Molina a decretar un Estado de Sitio en el municipio,
que fue desproporcionado y caldo de cultivo a violaciones de derechos humanos por
parte del ejército y la policia. El reconocimiento de errores en el pasado y la formulacién
retdrica de disculpas a la poblacién local por Hidro Santa Cruz no se ha visto acompafiada

por la restitucion de los dafios ocasionados.

Resulta llamativo que las empresas hayan renovado sus estrategias de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE) en los casos estudiados con la complicidad e implicacién activa
del Estado de Guatemala. Tras una estrategia fallida de implantacién politico-militar en
Barillas, Hidro Santa Cruz practicd un giro a su estrategia empresarial: optd por trabajar
con operadores sociales (contratd los servicios de la ONG CEDER) y promover mesas
de didlogo. Para la promocién del proceso de didlogo contd con el apoyo explicito de
varias instituciones del Estado de Guatemala, como la gobernaciéon de Huehuetenango
o el Sistema Nacional de Didlogo del Gobierno de Pérez Molina. Sin éxito, ya que las
organizaciones indigenas y campesinas condicionaron cualquier accién de didlogo a la

liberacidn previa de los lideres procesados.

Renace, con energia social; con este lema publicitario, la empresa replicé el discurso y
paraguas de RSE de la matriz Corporacidén Multi Inversiones, implementando programas

en la zona como “Mejores Familias” o “Mi salud, mi responsabilidad”. En la practica,



los métodos utilizados para relacionarse con la poblacion local fueron Ia infiltracién en
las organizaciones comunitarias, la donacidn de bolsones de comida, los programas de
empleo temporal, o los ofrecimientos de ayuda sistematicamente incumplidos. En 2014-
15, sin embargo, Renace dio un giro a su estrategia de RSE a través de la implementacion
de Cultivando Agua Buena (CAB) en la cuenca del Canlich (Renace 1V), un programa
de cooperacién técnica Brasil-Guatemala que ha contado con apoyo financiero del
Ministerio de Energia y Minas. La hidroeléctrica ha logrado asi financiar sus acciones de
RSE con fondos publicos, lo que supone una fuente adicional de subsidios a su negocio
hidroeléctrico. Pero ain mas importante, ha renovado con audacia su estrategia de RSE,
por medio de un programa que se apropia del imaginario del agua y cuenta con el aval
de reputados actores internacionales. Y que ofrece, ademas, un arsenal de recursos
de comunicacién para inundar las redes sociales con mensajes amigables, con los que
seguir encubriendo las vulneraciones de derechos humanos cometidas en la cuenca del
Cahabon.

El Estado espafiol tiene una responsabilidad en el conflicto de Hidro Santa Cruz de Barillas
desde el momento en que la empresa hidroeléctrica concesionaria es una subsidiaria de
un consorcio de transnacionales con sede en Espafa (Ecoener-Hidralia). Son varias las
instituciones espafiolas —tales como la Embajada de Espafia en Guatemala, la Oficina
Técnica de Cooperacién (OTC), el Parlamento espafiol, o el banco Bankia— que han tenido
algun papel, mas o menos directo, en el desarrollo del conflicto. Su modo de actuar ha
sido, sin embargo, laxo, disperso y poco eficaz en la defensa de los derechos humanos de
las poblaciones indigenas afectadas. Pero también debe tenerse en cuenta la implicacién
del Estado espainol como financiador sobrevenido del proyecto Cambalam |, através de la
participacién mayoritaria de Bankia en el accionariado de la Corporacién Interamericana
para la Financiacion de la Infraestructura, institucién que otorgd un crédito por importe
de 10,5 millones de ddlares alaempresa hidroeléctrica. La misién que envid el Parlamento
espafiol a Barillas en enero de 2013 fue un instrumento oportuno pero limitado para
vigilar el respeto a los derechos humanos por parte de Ecoener-Hidralia, ya que no pudo
llevar a cabo su cometido. A pesar de la gravedad de los hechos ocurridos en Barillas, la
Embajada espafiola en Guatemala optd por quedarse al margen del conflicto de Hidro
Santa Cruz y no condenar la vulneracidon de derechos humanos. Sin embargo, y ante
la inquietud que provocod el conflicto, la OTC de la Embajada espafiola en Guatemala
financié en 2013-14 un proyecto de gestidn social e inclusiva de hidroeléctricas en

Guatemala con el fin de tender puentes en el sector.

Enlos ultimos afos, la cooperacion espaiiola ha diluido la defensa de los derechos humanos
como pilarde sumarco de intervencién en Guatemala. Se trata de una tendencia comun de
varios paises donantes, como consecuencia de la adopcion generalizada de esquemas de
diplomacia comercial. En este contexto, no es extrano que el actual Marco de Accidn Pais

2013-17 de la cooperacién espaiiola en Guatemala no cuente con un enfoque transversal
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de derechos humanos. El caso de Hidro Santa Cruz en Barillas muestra los limites y riesgos
de una diplomacia comercial que no contempla el respeto a los derechos humanos como
principio rector. La apuesta por la competitividad de los proyectos de inversién al margen
del respeto escrupuloso a los derechos humanos de los pueblos indigenas no constituye
una buena estrategia empresarial a corto ni largo plazo. De hecho, la empresa no habia
logrado arrancar su inversion a mediados de 2015 y habria acumulado varios millones de
pérdidas. Pero ademas, sus malas practicas han recibido criticas de sectores tan diversos

como la Iglesia Catdlica o los empresarios guatemaltecos.



Prologo de los
investigadores

a presente publicacién es fruto de una investigacién independiente orientada a analizar
el impacto de las inversiones hidroeléctricas en el disfrute de los derechos humanos
en territorios indigenas de Guatemala. A través de dos estudios de caso. Por un lado,
el pequefio y controvertido proyecto Canbalam | de Hidro Santa Cruz en Santa Cruz
de Barillas (Huehuetenango), con una potencia instalada de apenas 5 MW. Por otro,
la experiencia menos estudiada de Renace en San Pedro de Carchd (Alta Verapaz), el
complejo hidroeléctrico privado mas grande de Guatemala, cuya construccidén esta

prevista en varias fases hasta superar los 300 MW en su conjunto.

Los investigadores han adoptado un enfoque de integralidad de derechos humanos. El
estudio surgio en 2014 a raiz de un encargo de Alianza Por la Solidaridad, en el marco
de una campaiia de incidencia sobre el derecho humano al agua en Centroamérica®.
En ese ambito de trabajo, la investigacién en campo arrojé importantes hallazgos en
materia de vulneracion de Derechos Colectivos de Pueblos Indigenas (por ejemplo,
derecho al territorio, derecho a la consulta, derecho a la informacién y derecho a la no
discriminacion). Y puso también de relieve un fendmeno sistematico de criminalizaciéon
y persecucién de lideres comunitarios, con violacion dramatica de los Derechos Civiles y
Politicos mas elementales, tales como el derecho de libre asociacidon y manifestacion, el
derecho a la defensa y al debido proceso, o incluso el derecho a la vida. Ante la gravedad
de los hechos, los investigadores decidieron en 2015 ampliar el alcance y extensién
temporal de la investigacion en una segunda fase, al objeto de recoger los impactos en

los derechos humanos de los pueblos indigenas desde una perspectiva integral.

Se quiere subrayar también la vocacidn de investigacion externa y plural. Es decir, se ha
dado importancia a recoger evidencias de los impactos de los proyectos hidroeléctricos,
pero también a recabar las percepciones y opiniones de un amplio abanico de actores. De
hecho, los investigadores han puesto especial cuidado en escuchar todos los puntos de vista,
y entrevistar a todas las partes implicadas en los conflictos socioambientales surgidos a raiz

de las inversiones. Incluidas las empresas responsables de las inversiones, ya sea en calidad

1 La campafia se puede consultar en esta web: www.alianzaporlasolidaridad.org/especiales/tierrra/.
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de promotoras y concesionarias de los proyectos, o constructoras de las instalaciones.
Y también la opiniéon de terceros, como por ejemplo, investigadores, periodistas o
universidades. El clima de desconfianza existente en Barillas o el contexto de aislamiento de
las comunidades rurales en Carcha no hicieron facil este propésito, ya que algunos actores se
mostraron mas reacios que otros a compartir sus puntos de vista. Pese a estas limitaciones,
el estudio pretende reflejar una version externa, rigurosa y no parcializada de los impactos
de los proyectos hidroeléctricos. Para evitar malos entendidos, se informé previamente a las

personas entrevistas de la voluntad de hablar y escuchar a todas las partes.

El estudio ha supuesto un amplio trabajo de documentacion sobre el modelo energético,
el marco legal de proteccion de los derechos humanos en Guatemala, y los dos casos
objeto de estudio, incluyendo la revisidon exhaustiva de documentos oficiales, informes
y estudios independientes, documentacién empresarial, expedientes judiciales,
comunicados de la sociedad civil y un completo dossier de prensa. Los documentos
consultados ascendieron a mas de 200 referencias bibliograficas. Ademas, se hicieron
visitas a Santa Cruz de Barillas y San Pedro de Carch3, recorriendo tanto los nucleos
urbanos como las principales comunidades afectadas del area rural. En total, se
realizaron alrededor de 70 entrevistas a diferentes actores. A menudo, se ha preservado
la identidad de las personas entrevistadas por motivos de seguridad, si bien todas las

entrevistas estan debidamente documentadas.

Durante la primera fase de la investigacion, se recabd la opinidn institucional del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Ministerio de Energia y Minas
(MEM), el Gobierno Municipal de Barillas, y el Procurador de Derechos Humanos (PDH).
Se recogieron testimonios y reflexiones de las organizaciones ACOGUATE, ADH, ASECSA,
ASOMADIC, CAFNIMA, CEDFOG, Amigos de la Tierra Guatemala, Colectivo MadreSelva,
CUC, La Cuerda, la Instancia de Consenso del Pueblo Maya Q’eqchi, el Movimiento de
Resistencia de la Sociedad Civil Barillense por la Defensa de los Recursos Naturales, la
Pastoral Social de la Diécesis de Coban, UDEFEGUA vy la Universidad Rafael Landivar.
También fueron valiosos los aportes de las organizaciones espanolas Amigos da
Terra, ADEGA, Intermén-Oxfam y Paz con Dignidad. Las conversaciones con abogados
defensores y periodistas independientes brindaron informaciones complementarias
que sirvieron para contrastar los hallazgos en terreno. Por ultimo, se tomd contacto con
las empresas implicadas en los dos proyectos hidroeléctricos analizados, merced a las
gestiones realizadas por la AECID y la Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada
espafiola en Guatemala. En concreto, se mantuvieron entrevistas con representantes de

Cobra (Grupo ACS), Ecoener, Hidro Santa Cruz, y Renace (Corporacion Multi Inversiones).

En 2015, la segunda fase de la investigacion comprendid un trabajo de seguimiento de
los dos casos, a través de una revision de noticias en internet y entrevistas puntuales

para actualizar la informacidn. Se compartieron también versiones preliminares del texto



final de la investigacidn con expertos y activistas para contrastar las conclusiones finales.

Las conclusiones de la investigacidon son presentadas como aportes de discusién, con
animo de contribuir a un debate abierto e informado sobre la conflictividad originada
por las industrias extractivas (y el sector hidroeléctrico, en particular), las practicas de
Responsabilidad Social Empresarial, la debida diligencia en el respeto a los derechos
humanos, el rol clave de los Estados, y el papel de la comunidad internacional frente
a la vulneracién de derechos humanos por parte de empresas trasnacionales. Estas
conclusiones pueden ser también de gran interés en el marco de las discusiones del Grupo
de Trabajo en Naciones Unidas creado en 2014 para elaborar un instrumento internacional

juridicamente vinculante respecto a transnacionales y los derechos humanos.

Por ultimo, los autores quieren hacer expreso el agradecimiento al apoyo recibido por las
organizaciones guatemaltecas ASOMADIC, CEIBA, Colectivo MadreSelva y UDEFEGUA.
Dichas instituciones brindaron valiosa informacidon y apoyo logistico para entrar en
contacto con los actores locales afectados y organizar reuniones y entrevistas, tanto en

Barillas como en Carcha.
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Introduccion
El marco normativo de las transnacionales
y los derechos humanos

a expansion de las industrias extractivas (mineria, hidrocarburos, agrocombustibles e
hidroeléctricas, entre otras) a nivel global ha introducido nuevos factores de riesgo en
regiones vulnerables del planeta. El acaparamiento de recursos naturales o la vulneracién
de derechos es una constante de muchas actividades de las empresas transnacionales
que utilizan marcos institucionales débiles y permisivos, en muchos casos incumpliendo
el marco internacional de protecciéon de los derechos humanos. El impacto de los
megaproyectos en el derecho al agua y saneamiento, en la salud, el derecho a la
alimentacion, o el medio ambiente, asi como en los derechos civiles y politicos de su
poblacidn, se convierte en un asunto de alta sensibilidad. Y lo hace, a menudo, sin contar
con adecuados ni oportunos estudios de impacto ambiental, en el marco de unas politicas

de atraccion de la inversidn extranjera que prioriza los intereses del capital.

Guatemala no escapa a esta tendencia. De hecho, las empresas transnacionales han
contado en el pais centroamericano con la complicidad de varias instituciones del Estado
para vulnerar los derechos humanos. Pese a que los Acuerdos de Paz de 1996 previeron
la creacién de mecanismos e instituciones para proteger los derechos humanos de las
poblaciones indigenas, su puesta en practica no ha podido ser mas decepcionante. Sistema
judicial, gobierno, policia, o la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) son
instituciones perforadas por la corrupcién al servicio de intereses privados. La caida del
Gobierno de Pérez Molina en septiembre de 2015 por la red de sobornos en la Aduana,
mas conocido como caso “La Linea”, ha revelado los estrechos vinculos entre poder politico
y econdmico. De acuerdo a la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), tanto la vicepresidenta Baldetti como el propio presidente Otto Pérez Molina fueron
imputados por delitos de asociacién ilicita, cohecho pasivo y defraudacién aduanera, por
su presunta participacion en la red de defraudacién, viéndose obligados a renunciar a sus
cargos. La corrupcion institucionalizada ofrece un caldo de cultivo inmejorable para que las
empresas transnacionales actien con impunidad, al no sufrir sanciones ni penalizaciones
por incumplir la ley. En este contexto, la vulneracién de derechos humanos se convierte, a
los ojos de las empresas transnacionales que operan sin escrupulos, en una estrategia al

alcance de la mano para acceder a los recursos naturales estratégicos.



Las violaciones de derechos humanos se producen, a menudo, en el marco de una
completa arquitectura de impunidad y proteccion del comercio y las inversiones, que se
propone ademas criminalizar a los actores defensores de los derechos humanos. Y lo que
es mas grave, pone incluso a la justicia al servicio de intereses ajenos a la ciudadania?.
Conscientes de esta problematica desde los afios 70 se instd un debate en el marco
de las Naciones Unidas sobre la necesidad de crear normas obligatorias para empresas
transnacionales en derechos humanos. Posteriormente, a iniciativa de la Subcomision
de la ONU para la Promocidn y Proteccidn de los derechos humanos, se elaboraron las
“Normas sobre las Responsabilidades de las Empresas Transnacionales y Otras Empresas
Comerciales en la Esfera de los Derechos Humanos”. Aunque fueron aprobadas en
2003 por la Subcomision, la Comisidn de derechos humanos frend esta iniciativa por

importantes discrepancias por parte de algunos estados y grupos empresariales.

En 2005 la Comisién de los Derechos Humanos aprobd una Resolucidon en la que se
proponia designar la figura de un Representante Especial en el dmbito de la Empresay los
Derechos humanos. El equipo de este Representante, John Ruggie, elaboré un informe
en 2008 con el nombre “Proteger, Respetar y Remediar: un marco para las actividades
empresariales y los derechos humanos”, que posteriormente seria desarrollado a través
de unos principios concretos para su implementacién. Mas conocidos como Principios
Ruggie, los “Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en
practica del marco de las Naciones Unidas para proteger, respetar y remediar” fueron
aprobados por el Consejo de Derechos Humanos en junio 20113. Los principios pretenden
aportar elementos de reflexion sobre un marco integral de proteccién de los derechos
humanos por parte de empresas que incorpore los criterios de proteger, respetar y

remediar. Este marco se fundamenta en varias premisas:

e La obligacidn del Estado de ofrecer proteccion frente a los abusos de los derechos

humanos cometidos por terceros, incluidas las empresas.

e La obligacion de las empresas de respetar los derechos humanos, lo que significa
actuar con la debida diligencia para no vulnerar los derechos de terceros, y reparar

las consecuencias negativas de sus actividades.

e La necesidad de mejorar el acceso de las victimas a vias de reparacion efectivas,

tanto judiciales como extrajudiciales”.

Las empresas estan obligadas, por tanto, a ejercer la debida diligencia para conocer

y prevenir los efectos negativos en los derechos humanos y responder a ellos, lo que

2 En el marco de esta arquitectura, al tiempo que se restringen cada vez mas los derechos de acceso a una justicia y reparacién de la ciudadania,
se promueven mecanismos de solucidn de controversias inversor-Estado para que las empresas transnacionales puedan demandar a los Gobier-
nos en tribunales de arbitraje, como el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI). Este es uno de los pilares
del TTIP (Tratado Transatlantico de Comercio e Inversiones), en fase de negociaciones entre Estados Unidos y la Unidon Europea.

3 Véase Resolucion 17/4 del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
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implica también poner en marcha las politicas y mecanismos necesarios para identificar
el dafio efectivo y potencial a los derechos humanos asi como los mecanismos de
denuncia®. Es, sin embargo, importante tener en cuenta que estos Principios Rectores
no crean nuevas obligaciones de derecho internacional para los Estados, ya que son de

adhesioén voluntaria.

Este largo debate no ha estado exento de grandes dificultades, en muchos casos centradas
en el papel de las empresas como titulares de obligaciones respecto a los derechos. Sibien es
cierto que hay una aceptacion generalizada de que las empresas deben respetar los derechos
humanos®, no hay tanta unanimidad a la hora de considerar que tienen obligaciones frente
a éstos. Los derechos humanos, sin embargo, no se garantizan solo mediante el respeto.

Requieren de medidas proactivas para su garantia, proteccion y promocion.

A pesar también de los avances y de las manifestaciones de compromiso que se han
ido dando en el marco internacional, los instrumentos que hay, sin embargo, no son
vinculantes, lo que implica la ausencia de mecanismos para hacerlos efectivos, y al
mismo tiempo exigibles. Esto, junto al incremento de las vulneraciones que se constatan
en muchos de los paises donde operan estas empresas, evidencia la poca eficacia de
estos cédigos de compromiso voluntario.

El desarrollo de un marco vinculante para las transnacionales es uno de los retos
pendientes, y en este punto, nos parece importante destacar algunos de los ultimos
hitos que se han dado en este recorrido y en el que la movilizacién social esta jugando

un papel clave.

En Junio de 2012, durante la Cumbre de los Pueblos de Rio+20, se presentd la campaiia
global “Desmantelemos el poder corporativo”®, como resultado de un afio de consultas
globales con comunidades afectadas, movimientos y redes que buscan justicia por todas
las violaciones de derechos humanos que se producen por parte de las empresas’. Esta

campana persigue entre otros, los siguientes objetivos:

e Poner de relieve los crimenes econdmicos y ecolégicos perpetrados por las

corporaciones.

e Llamar la atencién sobre la ‘arquitectura de impunidad’ internacional, y los

acuerdos internacionales en materia de comercio e inversiones.

4 Véase Informe del Representante especial del Secretario General sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y
otras empresas comerciales, de 2009 (A/HRC/11/13).

5 En este sentido se han manifestado el Consejo de Derechos Humanos (resolucion A/HRC/8/5 parrafo 9), el Pacto Mundial de las Naciones
Unidas, y las Directrices para las empresas multinacionales de la Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econémicos, OCDE (2001), y la De-
claracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).

6 Véase www.stopcorporateimpunity.org/?lang=es.

7 Muchos de estos crimenes econdmicos y ecoldgicos, asi como las violaciones de derechos humanos, han sido objeto de analisis y documenta-
cién en el marco del Tribunal Permanente de los Pueblos, entre 2006 y 2010.



e Abordar la influencia y el control que ejercen las corporaciones sobre gobiernos y

organismos internacionales.

e Proponer mecanismos juridicos vinculantes para poder exigir a las corporaciones

gue rindan cuentas de sus actividades.

e Fortalecer la solidaridad con las comunidades y los sectores que estan luchando
contra las violaciones de los derechos humanos y los derechos de los pueblos por
parte de las corporaciones.

e Desarrollar un Tratado internacional de los pueblos sobre alternativas econémicas
y politicas, que incluya propuestas de obligaciones vinculantes y mecanismos

juridicos para exigir a las corporaciones responsabilidades por sus acciones.

Y en junio de 2014, a iniciativa de Ecuador y secundada por Sudafrica, Bolivia, Cuba y
Venezuela, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobé por mayoria
una resolucion® por la que se establece un nuevo grupo de trabajo intergubernamental
encargado de iniciar el proceso de elaboracién de un instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre las empresas transnacionales y otras empresas con
respecto a los derechos humanos. Esta resolucién evidencia las deficiencias del marco
internacional, la falta de avances en el acceso a mecanismos de reparacion y acceso a
la justicia, asi como la debilidad de las legislaciones nacionales para poder garantizar
procesos de rendiciéon de cuentas por parte de las empresas transnacionales. Con la
creacion de este Grupo se pretende abordar la ausencia de elementos vinculantes, la
responsabilidad extraterritorial de las empresas transnacionales y la responsabilidad en
la cadena de los suministros.

Recientemente, en julio 2015, ha tenido lugar, en Ginebra, la primera sesidn de este
grupo de trabajo intergubernamental sobre empresas transnacionales y derechos
humanos, donde se presentaron por parte de la “Campafia Global Desmantelando el
poder corporativo” una serie de propuestas concretas (Gaberell y Gonzélez, 2015) que

deben estar en la base de este futuro instrumento:
e Poner el foco en las empresas transnacionales.
e Afirmar la obligacidon de respetar todos los derechos humanos.
e Obligar a los Estados a proteger los derechos humanos.

e Reafirmar la primacia de los derechos humanos sobre los tratados comerciales y
de inversion.

8 Véase Resolucion A/HRC/RES/26/9, del Consejo de Derechos Humanos de ONU14 de julio de 2014. En ella se establece el Grupo de trabajo
intergubernamental de composicidn abierta sobre las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos. 19



e Establecer la responsabilidad civil y penal de las empresas y sus directivos.

e Incluir obligaciones para las instituciones internacionales econémico-financieras
e Establecer mecanismos internacionales para hacer cumplir el tratado.

e Proteger las negociaciones de la influencia de las grandes empresas.

En el marco del contexto post 2015 vy las discusiones de la nueva agenda de desarrollo
sostenible, se considera también estratégico sentar las bases para una mejor proteccion
y respeto de los derechos humanos en la esfera econdmica. Y asi lo ha manifestado el
Secretario General de la ONU al sefalar que es necesaria la busqueda de solucidn a las
incoherencias politicas entre los actuales sistemas de gobernanza en materia de comercio,
finanza e inversiones por un lado, y las normas y estandares en materia laboral, ambiental,
derechos humanos, igualdad y sostenibilidad, por otro. Esta idea ha sido también recogida
por el grupo de trabajo intergubernamental en un informe elaborado en abril 2015°.

9 Véase Resolucidon A/69/700, CDH-ONU, 28 abril 2015 (parrafos 95y 105).
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1.1.

1. La fuerte reprimarizacion
de la economia guatemalteca

uatemala es un pais multicultural, con una importante poblacion indigena de origen maya,
repartidaen 24 etnias o pueblos diferentes. El pais atravesd por una cruenta guerra de 36 afios
(1960-1996), que conllevé un genocidio que se ensafié con el sector indigena y campesino
de la poblacion. Tras la Firma de los Acuerdos de Paz, Guatemala ha progresado hacia el
fortalecimiento de sus instituciones y abrid las puertas a los mercados internacionales a
través de diversos acuerdos comerciales. Entre 1980y 2013, el indice de Desarrollo Humano
(IDH) de Guatemala crecié un promedio del 1% anual, pasando desde el 0,445 hasta el 0,628,
lo que coloca al pais en la posicidon 125 entre 187 paises clasificados (PNUD, 2014:172).
A nivel regional, Guatemala es la economia mas grande de Centroamérica, pero se ubica
dentro de los paises con mayores niveles de desigualdad en Latinoamérica, con altos indices
de pobreza, particularmente en las zonas rurales y entre poblaciones indigenas. El 20 % de
la poblacién acapara el 60 % de la riqueza nacional. Los indices de desnutricidn cronica y de

mortalidad materno-infantil son de los mas altos en la region.

El renovado impulso del sector
extractivo en la economia guatemalteca

Todos los datos disponibles apuntan a una reprimarizacién de la economia guatemalteca
en la ultima década. De acuerdo al Banco Central de Guatemala, la Inversion Extranjera
Directa (IED) se concentra eninversiones con fines agricolas, minerasy canteras (37,7% de
total de IED en 2013), seguido por las inversiones dedicadas al sector energético (13,5%).
En definitiva, el sector primario (en particular, las industrias extractivas) constituye el
principal destino del capital transnacional y el sector mas dindmico de la economia del
pais. Este renovado impulso primario-exportador se sitla espacialmente en territorios
en disputa y da lugar a un proceso de reestructuracidn territorial, que hace recaer los
costes de la vulnerabilidad social y ecolégica en las comunidades rurales, indigenas y
campesinas. Son tres los sectores principales de este modelo extractivo en Guatemala:
la mineria, la agroindustria y el sector hidroeléctrico.



La mineria ha estado ligada tradicionalmente en Guatemala a la extraccion de recursos
no metdlicos como el yeso y la arena, asi como al niquel (mineral de gran abundancia en
el pais). Todo eso cambid con el arranque de la mina Marlin en 2005, con operaciones
subterraneas y a cielo abierto para la extraccién de oro y plata. Desde entonces, el pais
ha experimentado una expansion de la mineria metalica sin precedentes, orientada al
oro y plata, pero también a otros metales como cobre, zinc, cromo, cobalto, e incluso
tierras raras. Ese auge se ha reflejado en un aumento de las concesiones mineras
(véase mapa 1). Entre 1997 y 2012 el Ministerio de Energia y Minas (MEM) tramité 387
licencias de exploracion y 276 de explotacién, muchas de ellas en manos de empresas
transnacionales®. De acuerdo a El Observador, durante el Gobierno de Otto Pérez Molina
(2012-14), se habria acelerado todavia mas la concesidon de permisos de exploracion y

explotacion (Gémez Grijalbo, 2013)*.

MAPA 1: Concesiones mineras en Guatemala (2012).
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Fuente: Plaza Publica, elaborado a partir del MEM, 2012 (www.plazapublica.com.gt/content/oro-plata-y-minas-0)
*Nota: Azul (concesién de reconocimiento), Verde (exploracion) y Rojo (explotacion).

10 Las mayores concesionarias mineras en Guatemala son las transnacionales BHP Billiton (18 concesiones) y GoldCorp (17 concesiones). Véase
Van de Sandt (2009).

11 Al poco de ganar las elecciones, el Gobierno de Pérez Molina autorizé 8 licencias de exploracion de mineria metalica en tan solo 5 meses
(entre mayo y octubre de 2012). Ademas, en abril de 2013, ha otorgado la licencia de explotacidn de los proyectos de Niquegua Montufar Il
y El Escobal. Esta tltima concesion fue posteriormente suspendida por la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad por parte de la
sociedad civil, fundamentado en la prevalencia del derecho de las comunidades para el aprovechamiento de las aguas, lagos y rios (articulo
128 de la Constitucion). Véase Gémez Grijalbo (2013), pp. 49-51.
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Otro vector de expansion ha sido la agroindustria (en especial, las plantaciones de cafia
y palma africana, los ingenios azucareros y las plantas de agrocombustibles). Como ha
sefialado la investigacién de Alonso-Fradejas (2011), este negocio estda en manos de
pocas familias. La industria del azlicar/etanol/generacidn de energia a partir de bagazo
pertenece en Guatemala a catorce familias criollas (trece guatemaltecas y, desde 2011,
una nicaragiense). Al mismo tiempo, la industria del aceite de palma se encuentra
concentrada incluso en menos manos, ya que a cinco de esas familias se le une el grupo
de capital riesgo Goldman Sachs & Carlyle Group'?. La expansidn constante de estos
negocios ha dado lugar a un fenédmeno de reconversidn agricola hacia la implantacion de
latifundios de monocultivo de palma africana y caia de azucar destinados a la produccién
de agrocombustibles. La cafia se ha venido expandiendo sobre todo en las tierras de
la Costa Sur (Pacifico), que fueron acaparadas ya para plantaciones de exportacién
durante la segunda mitad del siglo XIX. Por su parte, la palma ha experimentado tasas
exponenciales de crecimiento, del orden de 8.000 hectédreas/afio. En el periodo 2000-
10, la superficie cultivada con palma pasé de 14.000 a 101.784 hectéreas (ha) (Alonso-
Fradejas, 2011:53). Las principales dreas de extension son las Tierras Bajas del Norte, Sur
del Petén, Izabal, Valle del Polochic y Costa Sur del Pacifico. En 2012, Guatemala tenia
ocho de las trece mayores plantas de transformacidon de la regién, con una produccién
equivalente al 44% del etanol de toda Centroamérica (Oxfam, 2012). Mas del 80% de

etanol se exporta principalmente a Europa y Estados Unidos.

Pese a que la energia hidroeléctrica hace uso de un recurso renovable como el agua,
gue devuelve al rio tras turbinarlo, las investigaciones en materia de derechos humanos
convienen de forma creciente en considerar este sector dentro del grupo de industrias
extractivas. A menudo, los proyectos hidroeléctricos desvian el agua de los rios por
medio de canales y tuneles, disminuyendo notablemente el caudal en amplios tramos
fluviales. En dichos tramos, que pueden ser kildmetros, la hidroeléctrica extrae una gran
parte del caudal (hasta el nivel establecido por el caudal minimo ecolégico, que puede
representar tan sélo el 10% del caudal promedio), lo que afecta los aprovechamientos
gue hacian del rio con anterioridad las poblaciones locales de las riberas, no sélo en
términos de disponibilidad de agua sino también de pesca, ocio e incluso navegacion.
Ciertamente, las plantas hidroeléctricas devuelven el agua desviada al rio aguas abajo,
pero esa devolucion no suprime los efectos extractivos en los tramos mencionados.
Ademas, la forma de restitucién del agua a los rios no siempre cumple los parametros
de calidad, nitidez, y temporalidad necesarios para las poblaciones locales. En definitiva,
el uso privativo que hacen las hidroeléctricas de gran parte del caudal de los rios afecta,

en mayor o menor medida, a los aprovechamientos humanos preexistentes por parte de

12 Estos oligopolios se encuentran representados en varios poderosos grupos de presion politica, como son la Asociacion de Azucareros de
Guatemala (ASAZGUA) y la Asociacion Gremial de Palmicultores de Guatemala (GREPALMA). Ambos forman parte de la Cdmara del Agro y del
24 hegemonico Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras de Guatemala (CACIF).



1.2.

las poblaciones locales. La situacion actual de este rubro se abordara con mas detalle en

las siguientes paginas de la publicacion.

El marco legal de la inversidn
extranjera directa en Guatemala:
uno de los mas abiertos del mundo

De acuerdo al informe de 2011 sobre politica de inversién en Guatemala de la
Organizacién de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés), Guatemala ha sido pionera en atraer inversién extranjera directa
(IED) en la region y su legislacion sobre inversiéon adopta un enfoque abierto hacia
la entrada y operacidén de inversores extranjeros en toda su economia. Las politicas
oficiales promovieron la liberalizacién del comercio e inversidon durante la década de
los 90. Pero fue especialmente tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 cuando se
impulsaron las reformas mas decididas, incluyendo la nueva Ley de Inversidn Extranjera
(1998), la privatizacion de varios servicios publicos como la energia eléctrica (1998) o las
comunicaciones telefénicas (2011), la liberalizacion del mercado de divisas (2001), y la
creacion de la agencia de promocidn de inversiones Invest in Guatemala y el “Programa
Nacional de Competitividad” (PRONACOM) (ambas en 2004).

La Ley de Inversiones Extranjeras (1998) establece uno de los regimenes mas abiertos
del mundo para la IED. Por ejemplo, garantiza a los inversores extranjeros el derecho a
participar en cualquier actividad econédmica en Guatemala (art. 4), sin restricciones en
cuanto al porcentaje de participacion en empresas locales y control de inversiones®.
Pero ademads hace concesiones muy favorables en materia de proteccidén ante posibles
expropiaciones, transferencia de fondos y repatriacion de ganancias. Normalmente,
dichas clausulas se otorgan solo en base a esquemas de reciprocidad en el marco de
tratados bilaterales de inversiones (UNCTAD, 2011, pp. 31-32), contemplando aspectos

como los siguientes:

e La proteccién ante situaciones de “expropiacion indirecta” y cualquier “medida

equivalente a expropiaciéon” (art. 6), yendo masalla de lo establecido en la Constitucion.

e La garantia total de transferencia de fondos (art. 8), incluyendo remesa de
capital invertido y la recaudacién total del despojo, repatriacién de beneficios y
ganancias, repatriacion de dividendos, deuda extranjera e intereses derivados, asi

como honorarios y regalias.

13 Las Unicas limitaciones a la entrada de IED que persisten se refieren a silvicultura (sector protegido y reservado por el art. 126 de la Constitu-
cién), seguros (limitacion que se encontraba en revisién en 2012) y servicios profesionales para los que se requiere un titulo universitario (de
acuerdo al art. 213 del Cédigo de Comercio). Véase UNCTAD (2011), p. 30.
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e La habilitacion para recurrir al arbitraje internacional, limitado a aquellos
inversores protegidos por un acuerdo de inversion que explicitamente contempla
esta posibilidad (art. 11).

e La proteccion contra la “tributacion confiscatoria” y la tributacion interna doble o

multiple.

Desde 2000, Guatemala cuenta, ademads, con un amplio abanico de tratados bilaterales
de inversion (TBI), que cubre a los principales paises emisores de IED. En 2010, habia
firmado tratados de inversién con 19 paises en América Latina, Europa y Asia. Como es
natural, el Mercado Comun Centro Americano y el Tratado de Libre Comercio Centro
América— Republica Dominicana— Estados Unidos (CAFTA-DR) contienen capitulos que
incluyen el paquete estandar de garantias equivalente a las contempladas usualmente

en los TBI*,

En materia de liberalizacién comercial, un primer paso fue la entrada de Guatemala en
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) (1992), a la que siguieron una serie de
Tratados de Libre Comercio (TLC) con paises de la region. A la firma del TLC Tridngulo
Norte — México (2000)**, le siguid la firma del CAFTA-DR (2005), los nuevos tratados
bilaterales de comercio con Chile y Colombia (2009), asi como el Acuerdo de Asociacién

con la Unién Europea (2012), entre otros.

1.3. La concentracion de los flujos de IED
en los sectores extractivos

El andlisis sectorial de los flujos de IED permite concluir que los sectores primario-
extractivos protagonizan el crecimiento econémico. Por un lado, la inversién en el
sector primario (agricultura, petréleo, minas y canteras) ha crecido exponencialmente,
al pasar de 69, 5 millones de délares en 2007 (lo que representd el 9,5% del total)
a 488,5 millones en 2013 (37,3% del total). Por otro lado, la inversién en el sector
eléctrico (tanto en generacion como en redes de distribucién) alcanzé sendos maximos
en 2010 y 2011, con montos de 215,6 millones (26,8% del total) y 330,7 millones de
ddlares (32,2%), respectivamente. El crecimiento en la entrada de capitales en esos
dos afios se debe, en gran medida, a la venta de la empresa DECA, filial de Iberdrola,
a la Empresa Publica de Medellin (Colombia) en el afio 2010 y a la transferencia que
hizo Gas Natural Fenosa de sus dos filiales guatemaltecas, DEOCSA y DEORSA, al

14 Segun el analisis de la UNCTAD (2011), los TBI en vigor en Guatemala tienen un formato similar y contienen tratamiento y estandares de
proteccidn aceptados internacionalmente. Sin embargo, su contenido especifico es diferente, lo que revela una falta de consistencia entre
tratados y sugieren la ausencia de un modelo estructurado para encarar las negociaciones.

15 EI TLC Triangulo Norte — México es un acuerdo comercial firmado por Guatemala, El Salvador y Honduras con México en junio de 2000, para

26 ampliar y normar sus relaciones comerciales.



fondo de inversién ACTIS en 2011, pasandose a denominar ENERGUATE. En 2013, la
inversién cayd a 179,1 millones de ddlares (equivalente a un 13,7%), lo que podria
estar indicando que el papel pionero del capital transnacional en el sector podria estar

dando paso al capital nacional®.

Este patron de la IED en Guatemala explica que Canada sea el pais que lidera el ranking
de inversiones a partir de 2011, debido a la presencia de importantes mineras como
GoldCorp Ltd. (que inicié operaciones en 2006, por medio de las subsidiarias Entremares
y Montana Exploradora), Skye Resources, Nichromet y Tahoe Resources. La cartera de la
IED espafiola se focalizé predominantemente en electricidad (Unién Fenosa e Iberdrola),
telecomunicaciones (Telefénica) y turismo (Barceld). No obstante, la salida de las dos
grandes eléctricas espafiolas del pais ha supuesto una importante retirada de la inversiéon

espafnola que ha sido sustituida por empresas de energias renovables?’.

1.4. La creciente opacidad de los esquemas
de financiacion de las inversiones

Como parte de una tendencia dominante en la economia globalizada, los flujos de
IED en Guatemala siguen formulas cada vez mds especializadas y sofisticadas de
financiacion. De forma particular en el sector de la energia, cuyas inversiones tienen el
caracter de concesiones reguladas, y atraen el interés de los fondos de inversidon que
buscan rentabilidades estables y previsibles. Desde el punto de vista del promotor, la
diversificacion de mecanismos de inversidon busca elevados ratios de apalancamiento
financiero para minimizar su inversion. Y desde la éptica del financiador-inversor, el
propodsito de los nuevos esquemas de inversion es generar economias de escala en
la fase de analisis y concesion crediticia, ademas de diversificar la cartera de riesgos.
Algunas de las modalidades operativas de inversidn en el sector de energias renovables

en Centroamérica son:

e La conformacidon de una agrupacion temporal de bancos privados para la
financiacién de un determinado proyecto. De acuerdo a la informacidn disponible
en internet, ésta podria haber sido la formula elegida por la Corporaciéon
Multinversiones (CMI) para financiar el proyecto Renace Il en San Pedro Carcha
(Alta Verapaz)*®.

16 Véase en anexo la tabla completa con los flujos de IED segun pais de procedencia y actividad econémica en 2007-14.

17 Se trata, por ejemplo, de Enel Green Power (antigua Endesa Renovables, con varias concesiones en el sector hidroeléctrico), Gran Solar (co-
promotora de la planta fotovoltaica Sibo de 5 MW en Zacapa, construida por la también espafiola Cobra), Grupo Ortiz (contratista de las
plantas fotovoltaicas Horus | y Il, de 50 MW y 30 MW en Santa Rosa), Enertis Solar (empresa asesora técnica en la construccion de las plantas
Horus), PROACON (empresa que se adjudicé en 2014 la ejecucién del proyecto hidroeléctrico El Recreo I, de 23 MW en Retalhuleu) y la propia
Ecoener-Hidralia (con intereses en energia hidroeléctrica y solar), entre otras empresas de tamafio medio.

18 La consultora argentina BAES fue contratada por el Banco Industrial de Guatemala y el Banco General de Panama para desarrollar un estudio
de auditoria de inversion (due diligence, en inglés) y un estudio de mercado de Renace Il. Véase BAES (2013).
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e Los fondos multilaterales especializados de crédito, constituidos por organismos
multilaterales y bancos privados, al objeto de financiar un sector en particular. Es
el caso de la Corporacion Interamericana para la Financiacién de la Infraestructura
(CIFI), fondo especializado en proyectos de energia renovable de pequefa
y mediana escala en América Central®®. A este respecto, el consorcio Ecoener-
Hidralia recurrio a este fondo para financiar el proyecto Canbalam | en Santa Cruz

de Barillas (Huehuetenango).

e Los fondos multilaterales de cooperacion para la promocion de inversiones. Por
ejemplo, el Fondo de Infraestructura de Energia Renovable para América Latina
(LRIF, por sus siglas en inglés), pertenece a esta categoria. Gestionado por Real
Infraestructure, ha recibido una contribucién de 12,5 millones de délares por
parte del Fondo de Promocidn del Desarrollo (FONPRODE) de la Agencia Espaiola
de Cooperacidon Internacional al Desarrollo (AECID)*. Segun informacién
institucional, el fondo tiene por objetivo contribuir a promover el tejido productivo
y empresarial de los paises de la region, impulsando un crecimiento econémico
inclusivo, equitativo y sostenible, capaz de extender los derechos sociales y
econdémicos a aquellos sectores excluidos de la poblacién. De acuerdo a algunas
fuentes, esta modalidad de financiacidn estaria presente, por ejemplo, en la
Hidroeléctrica Santa Rita (Alta Verapaz), donde distan de cumplirse los objetivos

citados y donde se han producido grandes incidentes sociales??.

Los altos niveles de apalancamiento financiero en el sector, que pueden llegar al 90-
100% del monto de las inversiones, convierten a las instituciones financieras en actores
responsablesensegundo plano.Sinembargo, las modalidades dominantes definanciacién
tienen en comun la reparticién, intermediacién y dilucion de responsabilidades. Las
empresas promotoras de los proyectos son la cara visible de una red de intereses
financieros que son, en Ultima instancia, los socios financieros que ponen el grueso de los
recursos para sacar adelante los proyectos. Sin embargo, las responsabilidades de estos
actores son opacas, poco conocidas y quedan diluidas en una red de intermediaciones

financieras.

Por ultimo, otra tendencia de los flujos de IED ha sido la alianza con socios locales, en

aras de aminorar los riesgos institucionales y sociales de las inversiones. En el sector de

19 La CIFl es una institucion financiera con sede en Costa Rica y oficina principal en Arlington (EE.UU.), especializada en proveer servicios financie-
ros y de asistencia técnica a proyectos privados de infraestructura, de pequefia y mediana escala, en América Latina y el Caribe. Principalmente
en los sectores de energia, transporte y logistica. De acuerdo a su pdagina web, sus accionistas se repartian en 2015 entre bancos privados
(78,7%) y organismos multilaterales (21,3%). El accionista principal es Bankia (35,19%), seguido por Banltsmo (9,26%), Caixa Banco do Inves-
timento (9,26%), Norfund (9,26%), Banco Centroamericano de Integracidon Econdmica (BCIE) (9,26%), la Corporacion Financiera Internacional
del Banco Mundial (6,48%), y el Fondo Finlandés para la Cooperacion Industrial (5,56%), entre otros. Véase http://www.cifidc.com/es.

20 El LRIF esta constituido por la compafiia de financiacion del desarrollo de los Paises Bajos (FMO), el fondo de inversion suizo para paises en
desarrollo (SIFEM), la Corporacidn Financiera Internacional (IFC, perteneciente al BM) y la compaiiia de financiacion de desarrollo de Alemania
(DEG, perteneciente al banco de desarrollo KfW). Véase http://www.aecid.es/ES/la-aecid/fonprode.

21 Segun entrevista con miembros del Colectivo MadreSelva, 8 octubre 2014.



industrias extractivas en Guatemala, se advierte un patrdn de alianzas entre oligarquias
nacionales y capital extranjero. En este esquema, lo normal es que las transnacionales
aporten tecnologiay especializacion técnica y profesional, al tiempo que el socio nacional
aporta el conocimiento practico del funcionamiento de la administracién en Guatemala,
es decir, alianzas con sectores politicos asi como redes locales de logistica. En términos
de capital, las oligarquias guatemaltecas gozan de una situacién financiera bastante
holgada, por lo que no siempre requieren de socios financieros para emprender los

proyectos.
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2. Un modelo energético
al servicio del patron
primario exportador

2.1. La privatizacion del sector energético
en los afios 90

La historia del sector eléctrico en Guatemala se ha caracterizado por una sucesién convulsa
de nacionalizaciones y privatizaciones??. Con la llegada del neoliberalismo en los afios 90,
se inicié un nuevo ciclo privatizador. A principios de la década, el Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE), de capital publico, producia el 95% de la electricidad del pais, de
acuerdo a un patron dominado por la generacion hidroeléctrica. El sistema de transporte y
distribucion perdia un promedio del 14% del total de la electricidad producida y el malestar
de usuarios por los malos servicios de la distribucion publica era constante (CODECA,
2014). En este contexto, el gobierno de Arzu promulgé la Ley General de Electricidad (1996)
que establecio las bases para la privatizacidn del sector, bajo la promesa de producir mas
electricidad para abaratar el precio de la energia, ampliar la cobertura y calidad del servicio,
y resolver las pérdidas de electricidad®. Los primeros pasos que se dieron fueron la creacion
del Mercado Mayorista de electricidad, asi como de los érganos reguladores: la Comisidn
Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) y el Administrador del Mercado Mayorista (AMM). A su
vez, la Ley ordend la separacién de los negocios de generacion, comercializacién, distribucion
y transmisién de las dos empresas publicas existentes (INDE y EEGSA). También se privatizd
la mayor parte de las dos empresas en el periodo 1997-99, vendiéndolas al capital extranjero

(especialmente espafiol), a un precio no siempre equivalente a su valor real?.

22 Unrecorrido histérico del sector eléctrico en Guatemala se encuentra en el articulo del sociélogo Batres (2014), integrante del Equipo E/ Observador.

23 Un analisis del proceso de privatizacidn del sector eléctrico guatemalteco durante los afios 90, y del negocio que supuso para algunos capitales
extranjeros, puede consultarse en Solano (2009).

24 El Estado de Guatemala vendid su paquete mayoritario del 80% de EEGSA mediante concurso internacional. La ganadora fue la Distribuidora
Eléctrica Centroamericana (DECA), cuyos accionistas eran la espafiola Iberdrola (49% del capital), la estadounidense Teco Power Services (30%) y
Electricidad de Portugal (21% restante). Por otro lado, el INDE abrié en 1999 una licitacion publica para las dos empresas de distribucion restantes
en el pais: Distribuidora Eléctrica de Occidente (DEOCSA) y Distribuidora Eléctrica de Oriente (DEORSA). La licitacion fue ganada por la espafiola
Unién Fenosa, que pagé un precio final de 101 millones de ddlares, si bien otras fuentes estimaban el valor real de la empresa en 400 millones.



A fines de la década de los 90, cuando el precio de petrdleo rondaba los 16 ddlares por
barril las empresas de generacién apostaron por la energia termoeléctrica a partir de
plantas de bunker (derivado del petréleo parecido al fueloil). Sin embargo, el aumento
considerable que experimenté el crudo en los primeros afios de la década del 2000 no
hizo sino multiplicar el precio de la energia. El alza de la electricidad motivé que el INDE
se viera obligado a instaurar una “tarifa social” (para hogares con consumo menor a 300
kw/mes), e iniciar asi una politica de subsidio para millones de usuarios del pais que no
tenian capacidad de pago®. La tarifa social se mantuvo desde entonces para preservar
el atractivo del mercado eléctrico para la inversidn extranjera en el pais, generando un
proceso de descapitalizacién del operador publico del sector?. Desde 1998 hasta 2007,
el INDE destiné alrededor de 400 millones de ddlares a subsidios, una sangria de recursos

que ha mermado la capacidad de inversién de la empresa.

La politica de privatizacion desplazd al sector publico como distribuidor de energia
y redujo al minimo su papel en términos de generacién. En 2014, el INDE tan solo
protagonizaba el 28% de la generacion eléctrica del pais y el restante (72%) provenia ya
del sector privado?’. Pese a los compromisos de inversién y permanencia, las empresas
privatizadas de distribucion han cambiado de manos en los ultimos afios. Tanto Iberdrola
como Unidn Fenosa se deshicieron de sus subsidiarias en Guatemala. En este contexto, y
lejos de cumplir las promesas, la privatizacidn ha traido consecuencias negativas, como
han sido la delegacion de las decisiones estratégicas del sector energético en manos del
capital transnacional, la dependencia termoeléctricay la subida de las tarifas. Asilo ponen
de relieve los estudios disponibles sobre la privatizacién del sistema eléctrico que se han
realizado en Guatemala en los uUltimos anos, incluyendo los realizados por el Instituto
Regional de Altos Estudios Politicos-IRALEP (Orantes, 2010), el medio digital Plaza Publica
de la Universidad Landivar (Pérez, 2014), o el Comité de Desarrollo Campesino (CODECA,
2014)%, El estudio de Orantes (2010) concluyd que la Ley General de Electricidad redujo
sustantivamente el rol del MEM y desreguld las inversiones privadas, de tal forma que
provocé desequilibrios entre los intereses publicos y privados. Y para el estudio del
CODECA (2014), la privatizacién de la energia ha tenido un balance decepcionante, en
especial para la poblacién indigena y rural, en la que se han concentrado los abusos de

las empresas eléctricas. En ese sentido, dicho estudio ha constatado:

25 En 2008, el Gobierno de Alvaro Colom restringié la tarifa social a consumos por debajo de 100 kw/mes, eliminando el subsidio a 600.000
usuarios de clase media con consumos entre 100-300 kw. Y cred la “Tarifa de Solidaridad”, un subsidio mayor para consumos menores a 50
kw/mes, que no es suficiente para atender, por ejemplo, la demanda energética de un refrigerador con heladera de 400 watios de potencia.

26 De acuerdo a Solano (2009, p. 4), el mantenimiento de la tarifa social formaba parte de las exigencias competitivas, impuestas por los trata-
dos comerciales como el Acuerdo de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos (CAFTA-RD), o también el
Proyecto Mesoamérica (antes conocido como Plan Puebla Panama).

27 En 2013, el 65% de la generacion total estaba en manos privadas y alrededor del 40% correspondia a capitales extranjeros. De las 30 empresas
generadoras existentes, tan sélo el INDE continuaba siendo publica, si bien todavia era el mayor productor, responsable del 35% del suministro
total. Datos del Ministerio de Finanzas Publicas. Véase Ramirez Hunter (2013), p. 22.

28 Véanse los estudios “Comprendiendo el conflicto por hidroeléctricas en Guatemala para tender puentes de gobernabilidad”, impulsada por el
IRALEP (Instituto Regional de Altos Estudios Politicos) (Orantes, 2010), y “La privatizacidn del derecho a la energia eléctrica: Impactos socioe-
condmicos y convulsién social creciente”, promovido por el Comité de Desarrollo Campesino (CODECA, 2014).
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e El aumento del 213% del precio de la electricidad en 1997-2014 para el usuario
residencial (desde 7 centavos a 23 centavos de délar por kw/h consumido), lo que
constituye la subida mas acusada de toda la regidn en el periodo, frente a subidas

del 122% en Costa Rica, 117% en México, 91% en Honduras, o0 47% en Panama.

e Las ganancias excesivas de las empresas distribuidoras, merced al amplio margen
que les permite el bajo coste de producir energia y la tarifa a la que venden la

electricidad?®.

e Lasobrecarga para el 87% de los usuarios rurales, que pagan el equivalente a mas

del 13% del salario minimo por la factura de energia eléctrica mensual.

e Las sobrefacturaciones arbitrarias en el area rural (debido al cargo del alumbrado
publico en la factura mensual a muchas comunidades que ni siquiera cuentan con

este servicio)*.

e El empeoramiento de la calidad del servicio, debido a apagones e irregularidades
en el voltaje del fluido eléctrico (de acuerdo a una encuesta, campesinos e
indigenas del area rural valoraron en un 94% que la privatizacién empeord la

calidad del servicio)*.

e Laspérdidasdeenergiaeléctricaentransporteydistribucion del 16,5% de la produccién
en 2002-08, frente a un promedio del 14,1% en 1990-95 (antes de la privatizacion).

e La criminalizacién de las protestas rurales e indigenas contra las compafias
eléctricas, que ocasiond 17 usuarios asesinados, 220 heridos, 97 encarcelados y 7

secuestrados en 2012-13.

2.2. La apuesta del Estado y los grupos
agroindustriales por las energias
renovables: De las plantas de cogeneracion
a las centrales hidroeléctricas

El primer antecedente de una politica de apoyo a las energias renovables se produjo en el
gobierno de facto del general Mejia Victores (1983-86), al final del cual se aprobé la Ley de
Fomento al Desarrollo de Fuentes Nuevas y Renovables de Energia (1986). Aprobada por

decreto, esta ley establecié un primer esquema de incentivos a los inversionistas privados,

29 Segun datos oficiales de la CNEE, las empresas distribuidoras compraron a un precio 0,57 quetzales el kwh de electricidad (en el rango de tarifa
no social,/entre mayo-julio de 2013), para vender a los usuarios ese kwh a 1,87 quetzales de promedio, obteniendo una ganancia bruta de 1,3
quetzales/kwh.
30 Para el 76% de los usuarios rurales de DEOCSA-ENERGUATE, el pago de alumbrado publico representa mas del 50% de la factura mensual.
31 Los apagones intermitentes o permanentes, sin previo aviso, y las irregularidades intempestivas en el voltaje del fluido eléctrico constituyen
practicas habituales en varios municipios. Por ejemplo, Lanquin (Coban) y La Democracia (Huehuetenango) soportaron apagones permanen-
34 tes hasta de un promedio de 50 dias continuos en 2014.



basado en exoneraciones aduaneras y deducciones fiscales. Pero no seria hasta la aprobacion
de la Ley General de Electricidad en 1996 cuando el andamiaje legal de la privatizacion
propiciaria la aprobacién de proyectos de cogeneracion en ingenios azucareros y de las
primeras centrales hidroeléctricas privadas en el pais. Se alegd que la crisis energética requeria
reducir la dependencia de recursos petroleros y la generacion de electricidad debia realizarse
con recursos naturales disponibles en abundancia en el pais: bagazo de cafia y agua®2. Si bien
las centrales de cogeneracion que usaban bagazo de cafia como fuente de energia durante
la zafra suplian luego el suministro de combustible con derivados del petréleo el resto del
afio. Los principales capitales agroindustriales guatemaltecos incursionaron en el mercado
de generacion de electricidad. De acuerdo a fuentes del sector, los ingenios contribuyeron a

aumentar el parque de cogeneracion desde 160 MW a 540 MW en el periodo 1998-2013%,

Pese a estos primeros esfuerzos, la dependencia del petrdleo continuaria hasta la
aprobacién dela Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos en Energias Renovables
en 2003. El nuevo marco legal atribuyé al desarrollo de las energias renovables el caracter
de urgencia e interés nacional (art. 1), pero sobre todo amplié aun mas los estimulos
econdmicos del decreto de 1986, sustituyéndolos por un generoso sistema de incentivos
de caracter fiscal, econdmico y administrativo. La ley establecié un amplio régimen de
exencién deimpuestos, incluyendo aranceles paralaimportacion de maquinariay equipo,
el impuesto sobre la renta (por un periodo de 10 afios) y el Impuesto a las Empresas
Mercantiles y Agropecuarias (IEMA, también por 10 afios) (art. 5). Pero ademas asignd
certificados de reduccion de emisiones a los propietarios de los proyectos, que podrian
comercializarlos como fuente adicional de ingresos (art. 6). Por otro lado, durante el
mandato presidencial de Berger, se aprobé el reglamento de la ley (junio 2005), que
establecié condiciones muy favorables para la tramitacién de solicitudes en términos de

plazos, o gestion de ampliaciones y modificaciones del proyecto inicial**.

Este régimen fiscal sentd las bases econdmicas para el explosivo desarrollo del sector
hidroeléctrico en el pais. El INDE aprobé el Plan Estratégico de Proyectos Hidroeléctricos
(2004), que contemplaba la construccion de tres grandes centrales hidroeléctricas y
ocho pequefias (menores a 15 MW de potencia). Los capitales agroindustriales, que
habian incursionado con éxito en centrales de cogeneracién en sus ingenios azucareros,
se sintieron atraidos por las perspectivas del sector hidroeléctrico. Al igual que el sector
cafetalero. La Asociacion Nacional del Café (ANACAFE) firmdé un convenio con Pan
American Hydro (PAH), una transnacional de capital canadiense, para la construccion

de hidroeléctricas en fincas cafetaleras®. Lo que explica que la mayor parte de las

32 Debido a su perfil montafioso, Guatemala cuenta con una rica dotacién de recursos hidricos, en especial, en los departamentos de Huehuete-
nango, Quiché y Alta Verapaz. De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), los rios de Guatemala tiene un potencial
de generacion hidroeléctrica de 10.900 Megavatios (MW), de los cuales 5.000 MW son técnicamente aprovechables.
33 I(.a est)imacién es de José Andrés Botran Briz, presidente de la Compafiia Agricola Industrial Santa Ana (Ingenio Santa Ana). Véase Solano
2014), p. 42.
34 Aeste respecto, se adopta el principio de silencio administrativo. La Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) dispone de 30 dias ha-
biles para resolver las solicitudes de incentivos, transcurridos los cuales sin mediar emisién de resolucién se entendera concedida la solicitud. 3 5
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hidroeléctricas en Guatemala sean de tamafio pequeio y mediano. Y estén situadas,
en gran medida, en el noroccidente cafetalero del pais, o en la Boca Costa de la Costa
Sur (desde el departamento de San Marcos hasta Santa Rosa y Baja Verapaz), drea de
influencia de los ingenios azucareros. A este esfuerzo se sumaron también otros grupos
industriales como CEMPRO (de las familias Novella y Torrebiarte Lantzendorffe), o textiles

como Liztex (familia Habie), que aprovecharon igualmente la oportunidad del negocio.

Otro impulso vino de la mano del plan de reconversidon de la matriz energética, anunciado
por el presidente Colom en mayo de 2008, al objeto de romper la dependencia de la
generacion termoeléctrica con plantas de bunker en el sistema energético. Las centrales
gue consumian derivados del petréleo representaban el 55% del parque eléctrico en
2005. La nueva matriz requeria promover proyectos hidroeléctricos a mediano plazo,
pero también plantas de carbdn a corto plazo (de rapida construccién, y cuyo combustible
no se ve sometido a las turbulencias del barril de petréleo). De forma adicional, la nueva
politica buscaba también aumentar las interconexiones eléctricas con paises vecinos para
evitar el riesgo de crisis energéticas en el futuro. Pocos meses después del anuncio de
Colom, la CNEE dio a conocer el Plan de Expansién Indicativo del Sistema de Generacién
2008-22, que se proponia: a) diversificar la matriz energética priorizando las energias
renovables; b) reducir los costos de suministro; c) impulsar la integracion energética
regional; y d) atraer inversidn extranjera para renovar la matriz energética. El Plan hacia
hincapié en la necesidad de explotar el potencial hidrico de Guatemala como la opcién
mas econdmica de suministro en el mediano y largo plazo. Se establecia como meta
pasar del 37,62% al 58% de generacidn hidroeléctrica en el citado periodo. Todo ello para
responder a las necesidades del sector industrial. Ademas de las industrias tradicionales
como el sector textil, las previsiones de expandir las industrias extractivas (mineria o
agroindustria), requerian incrementar las fuentes de suministro eléctrico a bajo costo.
El plan cobrd fuerza en agosto de 2008, cuando el MEM autorizd la construccién de tres

plantas térmicas de carbon y cinco hidroeléctricas®.

El gobierno de Otto Pérez Molina del Partido Patriota (PP) dio continuidad a esta
politica con la aprobacidon de la Politica Energética 2012-2027, que reiteraba la
necesidad de reconvertir la matriz energética nacional. Apostar por la produccién de
energias renovables, fundamentalmente hidroeléctricas, y explorar otras formas de
energia edlica, solar o geotérmica. El plan insistia, ademas, en la necesidad de sustituir
centrales de bunker por otras de carbén mineral, pese a ser también ésta una de las
formas mas contaminantes de generacion eléctrica. Tras varias rondas de licitacion
de potencia promovidas por el MEM, el parque hidroeléctrico de Guatemala habia
crecido enormemente a mediados de 2015, hasta totalizar 22 centrales hidroeléctricas

35 Dicho convenio para la construccion de hidroeléctricas tenia el apoyo de USAID. Véase Solano (2014), p. 54.
36 Una de las plantas hidroeléctricas aprobadas fue Renace Il en San Pedro de Carcha.



mayores a 5 MW en operacién (equivalentes a una potencia de 962,6 MW), 18 en fase
de construccion (607,82), 13 autorizadas que todavia no habian iniciado su construccién
(383 MW) y alrededor de 13 en fase de tramitacién (348,51 MW) (véase mapa 2). En
total, una potencia conjunta de 2.288,83 MW (MEM, 2014a).

La politica de promocién de energias renovables ha recibido en Guatemala el apoyo de la
cooperacion internacional. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID, por sus ssiglas eninglés)*’, el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE),
el Banco Mundial y la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
(AECID) son algunas de las agencias que han financiado acciones de apoyo al sector3®. Por
su parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio y Desarrollo de Canada apoyo la
elaboracién de un diagnéstico coordinado por la Organizacion Latinoamericana de la Energia
(OLADE, 2003) para explorar las posibilidades de aplicar fondos de Responsabilidad Social

Corporativa en sistemas de energia rural en zonas aisladas de Guatemala.

MAPA 2: Presencia de centrales hidroeléctricas mayores a 5 MW en Guatemala.

Fuente: MEM (2014a), Mapa de Centrales Hidroeléctricas mayores a 5 MW. Guatemala, Ministerio de Energia y
Minas, Direccion General de Energia (actualizado a diciembre de 2014) (http.//www.mem.gob.gt/).
*Nota: Verde (centrales en operacidn), naranja (en construccion) y azul (en tramite).

37 Através de la Iniciativa Regional de Energia Limpia, que tiene por objeto contribuir a mejorar el clima de inversién en Centroamérica, apoyando
la generacién de energias limpias renovables y fomentando la eficiencia energética para impulsar el desarrollo del Mercado Eléctrico Regional.

38 En este sentido, el Ministerio de Energia y Minas promovid, con la participacion de USAID y el BCIE, el Foro Centroamericano para el Financia-
miento de la Energia Limpia (22 octubre 2014), al objeto de discutir programas para la compra de energia renovable en Guatemala. Y la AECID
financié en 2013-14 la realizacidn de un estudio sobre “Gestidn e inclusion social de proyectos hidroeléctricos”, a cargo de la Universidad
Rafael Landivar, por poner sélo dos ejemplos. Véase http://www.cnee.gob.gt/.
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2.3. El posicionamiento de Guatemala como

productor de energia barata en la region

En los ultimos afios y a medida que crecia el parque de generacién del pais, Guatemala se
ha posicionado como plataforma de exportacion de energia en laregion centroamericana,
desde Honduras y El Salvador hasta Panama. De hecho, el pais ha aprovechado las épocas
de sequia en el sur de la regidn para aumentar el flujo de exportaciones eléctricas. Segun
datos de la Comisién Nacional de Energia Eléctrica (CNEE), Guatemala exportd energia
a razén de 450,9 gigavatios hora (GWh) de julio a diciembre de 2013, es decir 378% mas
que los 94,5 GWh del mismo periodo en 2012.

En este contexto, no puede perderse de vista la implementacién del proyecto SIEPAC
(Sistema de Interconexidon Eléctrica de los Paises de América Central) en el marco del
Plan Puebla Panama (PPP), que actualmente se conoce como Proyecto de Integracion
y Desarrollo de Mesoamérica o Proyecto Mesoamérica. El proyecto esta encaminado a
construir una gran infraestructura de transmisién eléctrica con vistas a la conformacién
de un mercado eléctrico regional integrado. Pero, ademds, promueve la participacién
del capital transnacional en megaproyectos de transmision y generacion en el sector.
De hecho, el BID condiciond la concesion de créditos a la ejecucion de las obras del
SIEPAC por parte de empresas privadas. Y, por otro lado, once transnacionales han
pasado a dominar la actividad de generacién en los mercados centroamericanos,
detentando un 40% de la capacidad instalada en la regién®°. Dado que los generadores
pueden establecer directamente contratos con los consumidores, sin necesidad de estar
presentes en el pais de consumo, los Estados pierden capacidad de supervisién en los
mercados nacionales. Y las empresas pueden trasladar los excedentes de electricidad
de un pais a otro, en especial la produccién hidroeléctrica, que goza de los costos mas
bajos. Al disponer del potencial hidroeléctrico del que carecen otros paises en la regién,
el SIEPAC ha posicionado a Guatemala como productor de energia a bajo costo, con
enorme potencial de exportar desde Honduras hasta Panamad. Lo que no es posible sin
concebir el agua desde una dptica de negocio. Lejos de reconocerse como bien comuny
derecho humano en consonancia con los avances en materia de legislacién internacional,
se considera el agua como un recurso productivo de caracter exportable (en forma de

electricidad).

39 Para la construccidn de la infraestructura del SIEPAC, se firmaron contratos con la empresa italo-argentina Techint para el Lote 1 (Guatemala
—Honduras —El Salvador), y con el consorcio espafiol Abengoa-Inabensa para el Lote 2 (Nicaragua — Costa Rica —Panamd). Con datos de 2012,
tan solo el 35,7% de la capacidad instalada en la regidn pertenecia a empresas estatales. Un 25,4% se repartia entre 142 empresas privadas y
el restante 39,9%, en manos de 11 empresas transnacionales y regionales, entre las que se encontraban Duke Energy (EE.UU.), AES (EE.UU.),

Enel (Italia), AEI (EE.UU.), Grupo Terra (Honduras), GDF Suez (Francia), o Actis (Reino Unido). Véase Sanda Mera (2014), pp. 17-22.



2.4. El negocio hidroeléctrico:
¢Una forma encubierta de subsidio a
los grupos industriales mas
importantes del pais?

La generacion eléctrica es un sector regulado en Guatemala, con tasas de retorno
estables y previsibles. En ese marco, la generacién hidroeléctrica garantiza ademas
una elevada rentabilidad. De acuerdo al consultor independiente Roberto Barrera, la
inversion en una hidroeléctrica oscila entre 1,5 a 2 millones de délares por cada MW
instalado (dependiendo del coste de las turbinas, el tipo de suelo, la cercania a la red
vial, y la distancia a las redes de transmision). Pero es una inversion sumamente rentable,
dado que la vida util de una hidroeléctrica supera los 50 afios de operacién. Algunas
pueden operar hasta 80 o 100 aiios con un buen mantenimiento y trabajos hidroldgicos.
La inversion se recupera en un plazo promedio de 10 afios y el plazo restante se traduce
en utilidades limpias, una vez descontados los costos de operacién y mantenimiento de
la central. El agua de los rios es un recurso renovable que no tiene coste, por lo que el
coste de generacidn se situa entre 0,07 y 0,08 ddélares por kilovatio. Si el inversor logra un
contrato a largo plazo para vender la energia a 0,12 délares o mas el kilovatio, el periodo

de retorno de la inversion se puede acortar incluso hasta los 5 afios*.

Pero, ademas, la generacion hidroeléctrica ha resultado un negocio doblemente rentable,
ya que garantiza a los empresarios promotores el abastecimiento de electricidad a bajo
costo para sus actividades industriales. E incluso el registro opcional de los proyectos
en el Mecanismo de Desarrollo Limpio de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico
de Naciones Unidas (UNFCCC, por sus siglas en inglés) garantiza ingresos adicionales en
concepto de reduccion de emisiones contaminantes. Se puede deducir entonces que el
generoso marco legal de deducciones fiscales ha redundado en subsidios al poderoso
sector empresarial de Guatemala. Un estudio realizado por el economista Solano (2014)
ha puesto derelieve que los ocho grupos industriales de caracter familiar masimportantes
de Guatemala, mas conocidos como el G-8, participan directa o indirectamente en
el negocio hidroeléctrico y de cogeneracién. Y lo hacen a través de un entramado de
alianzas y relaciones de asociacidn cruzadas entre si*'. En este sentido, el sector de las
energias renovables ha sido funcional para las oligarquias guatemaltecas al garantizar la

reproduccion del capital a partir de la exoneracién de impuestos (Solano, 2014, p. 57):

40 Los datos han sido tomados del El Peridédico de Guatemala, “Hidroeléctricas, el negocio del siglo”, 6 noviembre 2012.

41 Se trata del Grupo FABRIGAS (familia Ayau), Corporacién Multi Inversiones (familia Gutiérrez-Bosch), el Grupo Cementos del Progreso—CEM-
PRO (familias Novella y Torrebiarte Lantzendorffe), el Grupo Cohen (familia del mismo nombre), el Ingenio Madre Tierra (familia Campollo
Codina), el Ingenio Santa Ana (familia Botran), el Ingenio Magdalena (familia Leal), el Grupo Liztex (familia Habie), Promociones y Desarrollo
Hidricos (familia Rodas), o el Grupo Casado (finqueros cafetaleros de origen espafiol), entre otros. Véase Solano (2014), pp. 46.55.



“En resumen, todos esos proyectos que se acogieron a esos decretos
obtuvieron exoneraciones y/o exenciones, sobre todo del Impuestos sobre
la Renta, que favoreceria a los empresarios al invertir lo correspondiente al
pago de ese impuesto en ese tipo de proyectos. El Estado dejé de percibir
esos recursos pero la pro-piedad de los proyectos finalmente fue privada. Al
haberse construido con dinero que correspondia a las arcas fiscales estatales,

esos proyectos en realidad pertenecerian al Estado, pero no fue asi”.

La tupida red de alianzas ha servido para fortalecer la accién de lobby de las oligarquias
ante el Estado. Y blindar asi la buena ejecucién de los proyectos, la resolucién de los
problemas socioambientales con las comunidades locales, y el cobro de las tarifas
reguladas. Varios miembros de las citadas familias han ejercido cargos de responsabilidad
en el sector publico energético, como el MEM, la CNEE o el propia INDE*?. Pero ademas
han construido nuevas plataformas institucionales. Fundada en 2002, la Asociacién
de Generadores con Energia Renovable de Guatemala (AGER) ha sido el instrumento
mas visible para difundir campanas a favor de las energias renovables en los medios de
comunicacién y ser altavoz de las estrategias de Responsabilidad Social Empresarial®®. El
negocio parece redondo y de bajo riesgo. De acuerdo a Juan Carlos Méndez, presidente
de AGER, las inversiones de generacion de energia renovable previstas para el periodo
2015-18 ascienden a 2.300 millones de ddlares (Oro Negro, 30 mayo 2014). Agregd que
las necesidades totales del sector eléctrico, considerando también las inversiones en
generacion no renovable y las ampliaciones del sistema de transmision y distribucion,

podrian situarse en 4.000-5.000 millones de ddlares en el periodo 2015-19.

En este contexto, las transnacionales han desempenado un papel articulador de alianzas
locales. Como promotor directo de centrales hidroeléctricas, no han sido muchas las
concesiones hidroeléctricas logradas por capitales extranjeros, como es el caso de
la italiana ENEL o Ecoener-Hidralia (matriz de la central de Barillas). Sin embargo, las
empresas transnacionales han servido como plataforma de inversidn para tejer alianzas
entre los grupos locales dominantes. Asi, a finales de los 90, la transnacional Energia
Global International Ltd. (EGI), con sede en Costa Rica, desempefié un papel articulador
en calidad de socio tecnoldgico. Sus subsidiarias EGI Project Services y EGl Matanzas
participaron, de forma conjunta con los grupos CEMPRO (familias Novella y Torrebiarte
Lantzendorffe) y FABRIGAS (familia Ayau), en la promocién de los proyectos de San Isidro
(3,92 MW) y Matanzas (11,7MW) en Baja Verapaz*. Y otra subsidiaria, EGI Guatemala,

mantuvo relacion accionarial con el grupo CMI (familia Gutiérrez Bosch) y se involucré en

42 Por ejemplo, Juan Luis Bosch-Gutiérrez (CMI) integro la comisidn del sector privado que asesord la Ley General de Electricidad (1996); Andrés
Botran (Santa Ana) fue titular de la Secretaria Alimentaria y Nutricional (ligada a intereses azucareros) durante el Gobierno de Oscar Berger
(2004-08); y Alberto Cohen (Grupo Cohen) fue presidente del INDE durante el Gobierno de Colom (2008-12), entre muchos otros casos.

43 De acuerdo a su sitio web consultado a mediados de 2015, AGER contaba con 51 asociados que agrupaban mas de 900 MW (36 proyectos
hidroeléctricos, 2 geotérmicos, 2 plantas solares, 2 plantas de gas metano, 1 instalacidn edlica y 8 empresas prestadoras de servicios). Véase
http://www.ager.org.gt.

40 44 Posteriormente, dichos proyectos pasaron al control de la empresa Tecnoguat, subsidiaria de ENEL Green Power.



2.5.

la construccién de la hidroeléctrica Santa Teresa (16 MW). En 2000, EGI fue adquirida por
la transnacional italiana ENEL* . Por su parte, ENEL también ha construido centrales en
asocio con grupos locales, como el caso de Palo Viejo | (87,5 MW) en Quiché, construida
con el grupo CEMPRO para Agricola Palo Viejo (familia Brol), duefia de la concesién.
Tanto ENEL como CEMPRO (Electronova) operan y comercializan la electricidad. Otra
empresa transnacional que ha jugado un papel de articulaciéon ha sido Mesoamerica
Investments, con sede en Panamd, que aglutina los intereses de varios capitales
guatemaltecos y centroamericanos®® para invertir en proyectos hidroeléctricos y edlicos
en Centroamérica y Colombia. En Guatemala, esta empresa es duefa, por ejemplo, del
proyecto Santa Rita (23,2MW) en Alta Verapaz.

Un segundo papel clave del capital trasnacional ha sido el de contratista de servicios
de ingenieria y ejecucidon de proyectos hidroeléctricos. Los grupos guatemaltecos han
recurrido a contratistas transnacionales de ingenieria para la construccion llave en mano
de centrales. Se trata de empresas especializadas en generacion hidroeléctrica con altos
estandares de calidad y tecnologia. El caso mas relevante es el acuerdo alcanzado por
la espafiola Cobra (perteneciente al Grupo ACS) con la Corporacion Multi Inversiones
para construir las fases Il y Il de Renace con una sofisticada tecnologia de tuneles*. O
también el convenio de la canadiense Pan American Hydro con ANACAFE para construir
pequeiias hidroeléctricas en fincas cafetaleras.

La politica de electrificacion rural:
en manos de un marco institucional
ineficiente y descapitalizado

De acuerdo al MEM, la meta de proporcionar cobertura eléctrica al 90% de la poblacién se
habria alcanzado a fines de 2013, antes del plazo fijado en 2014*. Sin embargo, el analisis
detallado de los datos indica que el ritmo de electrificacion descendid tras la privatizacion.
Entre 1985 y 2000 (antes de la privatizacidn), la electrificacién se extendié en 231,5%.
En cambio, entre 2001 y 2011, la expansion fue de 124,4%. Es decir, en los afios previos
a la privatizacion, la cobertura eléctrica se expandié a una tasa anual de 2,6%, ritmo que
descendio al 1,5% anual después de la privatizacion (CODECA, 2014, pp. 31-32).

45 La empresa fue constituida como sociedad mercantil en noviembre de 1999, bajo la denominacién Conexidn Energética Centroamericana.
Tras una serie de compras, en 2005 pasé a denominarse ENEL Guatemala y, en 2008, los activos renovables de la transnacional italiana fueron
agrupados en ENEL Green Power (Solano, 2014; p. 49-51).

46 Mesoamerica Investments fue fundada en 1996 por Harry Strachan y Bain Capital, un fondo de inversiones estadounidense surgido en la
década de 1980. Los principales socios de Mesoamerica Investments y Mesoamerica Energy son, entre otros: Bosch Gutiérrez (CMI); Chacon
Torrebiarte (CEMPRO); Poma Delgado (Grupo Poma, automotriz, construccién e inmobiliario en El Salvador); y Pellas Chamorro (Nicaragua,
Grupo Pellas, Ingenio Chabil Utzaj —Grupo Widmann/Guatemala) (Solano, 2014; p. 53).

47 Ademas de Cobra, otras empresas espafolas de ingenieria espafiola han ganado contratos para la ejecucién de proyectos hidroeléctricos. Se
trata, por ejemplo, de PROACON que se adjudicé en septiembre de 2014 la construccion del proyecto hidroeléctrico El Recreo |I.

48 Entrevista a Julio Solares, Director de Energia del Viceministerio de Energia del MEM, 12 noviembre 2014. Véase también una entrevista al
ministro de Energia y Minas en Siglo XXI, 12 agosto 2013.
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Tras la Ley General de Electricidad (1996), la politica de electrificacién rural quedé bajo
responsabilidad de la empresa publica INDE. El marco legal confiere al Viceministerio
de Energia la tarea de realizar estudios socioecondmicos para avalar las demandas de
conexion eléctrica de las poblaciones. Y, por otro lado, atribuye al INDE la responsabilidad
de construir las infraestructuras de transmision eléctricas necesarias, cuando no exista
tendido eléctrico cercano a las poblaciones demandantes®. Es decir, exime de toda
responsabilidad de inversidn a los operadores privados de distribucidn eléctrica. Como
ha sefalado el diputado Carlos Enrique Mejia: “En los proyectos de electrificacion rural,
el Estado invierte en la electrificacidon para cada nuevo usuario 898 délares, en concepto
de postes, cables, etc. Luego, la empresa distribuidora, sin mayor inversién econdmica,

cobra los servicios de la energia eléctrica”*.

Pero el marco legal delegd también en la empresa publica la politica de subsidios, es
decir, el coste anual de sufragar la tarifa social. Al asumir con recursos propios la politica
de subsidios, el INDE ha sufrido un progresivo proceso de descapitalizacion empresarial.
Hasta tal punto que la empresa ha tenido problemas para dar mantenimiento a sus
plantas, como han reconocido responsables del Viceministerio de Energia®'. En este
contexto, el INDE no ha dispuesto de recursos econdmicos para promover inversiones
en electrificacidn rural. Estas ineficiencias del marco institucional, asi como la falta de
voluntad politica para subsanarlas, revelan que la electrificacion rural no ha formado

parte de las prioridades del MEM.

2.6. De la movilizacién por el
“no pago a la factura” a la demanda de
nacionalizacion del sector eléctrico

Los precios abusivos y el mal servicio prestado por DEOCSA (entonces en manos de Unién
Fenosa) en la distribucién y comercializacion de energia eléctrica motivaron, desde 2002,
un descontento creciente en varias comunidades del departamento de San Marcos.
La falta de atencidon estatal a la problematica desembocé en la celebracidon de varias
consultas comunitarias en la regién en junio de 2009, que resolvieron solicitar la salida
de Unidn Fenosa del pais e hicieron un llamado a la poblacién a unirse al movimiento por
el “no pago al servicio de energia eléctrica”. Las acciones tuvieron repercusion nacional

en diciembre de 2009 cuando DEOCSA tomé la decisidn de suspender el fluido eléctrico

49 Si la poblacién esta a menos de 200 metros del tendido eléctrico, el Estado estd obligado legalmente a hacer la conexién (art. 47), a menos que
la red no tenga capacidad, caso en el que se impone un periodo de espera hasta su refuerzo. Si la poblacion se encuentra a mas de 200 metros
del tendido, entonces el INDE esta obligado a asumir la demanda y construir la infraestructura de conexién.

50 Entrevista al diputado Carlos Enrique Mejia, 23 julio 2014, citada en CODECA (2014), p. 32.

42 51 Entrevista a Julio Solares (Director de Energia) y Osvaldo Garcia (Asesor de Direccion), Viceministerio de Energia, MEM, 12 noviembre 2014.



en la regién. En ese momento, la empresa denuncid que alrededor de 60.000 personas
llevaban un afo sin pagar la factura de la luz, totalizando una deuda conjunta de 80
millones de quetzales®. Para poner fin a las protestas que se prolongaron por mas de
cinco dias, el gobierno de Colom decreté un Estado de Prevencidn en el departamento
—una suerte de Estado de Sitio—, que se saldd con acciones de represién y el asesinato

de ocho lideres involucrados en las consultas comunitarias3.

El alza persistente de las tarifas, el incumplimiento por parte de DEOCSA del fallo de la
Corte de Constitucionalidad (en noviembre de 2004) que determinaba que la factura
contemplaba el cargo indebido del VAD (Valor Agregado a la Distribucién), o la falta
de atencion de la CNEE a las mas de 90.000 denuncias recibidas por los altos precios
del suministro eléctrico, contribuyeron a que el movimiento se extendiera por todo el
pais. Segun estimaciones de los estudios de Pérez (2014) y CODECA (2014), en 2013 ya
eran 300.000 personas, repartidas por 400 comunidades rurales de todo el pais, las que
habian decidido no pagar la factura eléctrica. Pero informacion proporcionada por la

CNEE elevaria la cifra hasta 600.000 conexiones ilicitas en todo el pais.

Las practicas de no pagar las facturas, desengancharse de los contadores eléctricos,
o hacer conexiones ilegales al tendido eléctrico, han sido el caldo de cultivo para una
mayor articulacién politica contra la vulneracién de un derecho tan basico como es el
suministro eléctrico. De este modo, surgié de forma natural la demanda de nacionalizar
la energia eléctrica. Las organizaciones sociales y campesinas han insistido en que sus
medidas eran de resistencia y defensa de sus derechos y no de robo, pero el gobierno
de Pérez Molina y los sectores empresariales no quisieron atender la raiz estructural del
problema. Se sucedieron, en cambio, acciones de descalificacidn, acusaciones racistas,
criminalizacion, represion y capturas de dirigentes. Por ejemplo, en octubre de 2012,
la fuerte represion por el ejército de una movilizacidon de pobladores de Totonicapadn,
qgue protestaban contra el aumento de las tarifas eléctricas y la extensién de la carrera
magisterial, terminé con el saldo de seis muertos y 38 heridos (Batres, 2014, pp. 25-
38). Por su parte, la empresa eléctrica ha realizado acciones de corte y racionamiento
del suministro eléctrico en los departamentos con mayor incidencia del impago de
facturas. Para el sociélogo Batres (2014, p. 29) del equipo El Observador, las continuadas
demandas de nacionalizacién son sefal de la necesidad ineludible de revisar el sistema

eléctrico en el pais:

52 En marzo de 2014, las pérdidas declaradas por el gerente de Energuate ascenderian a 531 millones de quetzales de facturas no cobradas, y 110
millones de quetzales adicionales, en concepto de pérdidas eléctricas no reconocidas en la tarifa (es decir, por hurtos en la red). Sin embargo,
la empresa habria recibido subsidios por diferentes conceptos que compensarian dichas pérdidas. Véase Batres (2014), p. 31.

53 Desde octubre de 2009 hasta marzo de 2010, fueron asesinados Victor Galvez (Malacatdn), Evelinda Ramirez (presidenta del Comité del
FRENA-Frente para la Defensa de los Recursos Naturales y los Derechos Humanos, Chiquirines, Retalhuleu), Pedro Garcia (miembro del Comité
Ejecutivo de Trabajadores de la Municipalidad de San Pablo y activista por la nacionalizaciéon de la energia eléctrica, Octavio Roblero (integran-
te de FRENA y FNL-Frente Nacional de Lucha, Carlos Maldonado Barrios, Leandro Maldonado y Ana Maria Lorenzo Escobar (participantes en
la organizacion de acciones para exigir la salida de Unidn Fenosa San Marcos) y Santiago Gamboa (activista por la nacionalizacién de la energia
eléctrica). Véase Batres (2014), p. 20.
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“Estos enfoques racistas no permiten a los actuales gobernantes comprender
gue la estrategia comunitaria de conectarse directamente a los postes del
alumbrado eléctrico, constituyen una forma de enfrentar los abusos cometidos
por ENERGUATE (nueva denominacion de DEOCSA) y de rechazar los efectos
de las politicas de privatizacidn de los servicios publicos basicos y estratégicos,
entre ellos la energia eléctrica, en un proceso que ha venido violentando los
derechos fundamentales de la poblaciéon guatemalteco, al impedir el acceso
a éstos, vitales para el bienestar. El hecho que haya aumentado el nimero
de personas que se abastecen de la luz eléctrica a través de este mecanismo,
indica que el Estado, tarde o temprano, deberd proceder a revisar el modelo de
generacion y distribucidn actualmente en manos del capital privado nacional y
transnacional, a la vez que el Estado debe asumir un papel mas decisivo en la

conduccidn de este servicio publico estratégico”.
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3. La situacion del derecho
humano al agua y saneamiento

3.1. Los elementos constitutivos del Derecho
Humano al Agua y Saneamiento

El derecho humano al agua y saneamiento ha tenido una larga discusion en el ordenamiento
internacional, antes de ser reconocido como tal por dos resoluciones de Naciones Unidas en
2010°*. Enjulio, laresolucion A/RES/64/292 de la Asamblea General reconocia el derecho a agua
potable y al saneamiento como derecho esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos
los derechos humanos®. En septiembre, la resoluciéon A/HRC/15/L.14 del Consejo de Derechos
Humanos, aprobd por unanimidad que “el derecho humano al agua y al saneamiento se deriva
del derecho a un nivel de vida adecuado, y esta indisolublemente asociado al derecho al mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, asi como al derecho a la vida y a la dignidad humana»
(parrafo 3). Es decir, el DHAS esta intimamente relacionado con otros derechos esenciales para
la vida, como la alimentacion o la salud, que se encuentran seriamente vulnerados para una

mayoria de poblacion mas vulnerable y empobrecida, sobre todo en el ambito rural.

Los elementos clave que definen el derecho, a partir de la Observaciéon General n2 15 del

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, son:

a) Disponibilidad: Abastecimiento de manera suficiente y continua para usos personales y
domeésticos (consumo, saneamiento, colada, preparacion de alimentos e higiene). La cantidad
minima diaria considerada por la OMS es de 20 litros por persona y dia, pero si hay recursos

hidricos suficientes, un gobierno deberia asegurar en torno a 100 litros por persona y dia.

b) Calidad: El agua debe ser potable, salubre, carente de microorganismos o sustancias
peligrosas que puedan perjudicar la salud de las personas. Ademas el agua debe tener un

color, un olor y un sabor aceptables para cada uso personal o doméstico.

54 Los fundamentos legales e histéricos del Derecho Humano al Agua y al Saneamiento (DHAS) se pueden consultar en De Luis, Elena et alter (2013),
“Derecho humano al aguay al saneamiento: derechos estrechamente vinculados al derecho a la vida”, en Documentacidn Social, n2 170, pp. 217-36.

55 En el momento de la votacidn, 122 estados votaron a favor y 41 se abstuvieron. La resolucion fue presentada por Bolivia, pais que en los uGltimos
afios ha estado a la delantera en la defensa de este derecho y que ademas incluyd el derecho al agua en su Constitucidn de 2009.
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c)

d)

3.2.

Accesibilidad: Las instalaciones de agua y saneamiento se consideran accesibles cuando
estan en el interior del hogar, institucién educativa y lugar de trabajo, o en su cercania
inmediata. Ademds de la distancia adecuada entre fuente y lugar de consumo, la
accesibilidad implica también la garantia de la seguridad fisica para quienes acceden a
los servicios de agua.

Asequibilidad: El acceso a los servicios de agua y saneamiento debe garantizarse sin
gue ello comprometa la capacidad de las personas para adquirir otros bienes y servicios

esenciales’®.

Ademas de estas categorias intrinsecas que definen el contenido del derecho, se
consideran también los principios transversales que rigen, a nivel general, al acceso
y disfrute de los derechos humanos. Se trata de los principios de no discriminacion y
equidad, derecho a la participacion y a la informacidn, sostenibilidad, y rendicion de

cuentas.

El agua es un factor fundamental para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo
sostenible. Reviste una gran importancia estratégica, pues contribuye a la realizacién
de otras metas clave del desarrollo humano (por ejemplo, seguridad alimentaria y
nutricional, salud y sostenibilidad ambiental). Es decir, de algin modo se convierte en
condicidn necesaria/garantia para la realizacién de otros derechos. Esta realidad choca
con los intereses de sectores empresariales que ven el agua meramente como un recurso
estratégico para sus intereses econdmicos. Algunos actores econdmicos practican
incluso estrategias de acaparamiento, sin tener en cuenta los impactos en el disfrute de

derechos humanos de las poblaciones locales.

La falta de un marco legal e institucional
de proteccion del Derecho Humano al
Agua y Saneamiento en Guatemala

La Constitucion Politica de Guatemala (1993) establece que todas las aguas son bienes
del dominio publico, inalienables e imprescriptibles, y que una ley especifica regulara su
aprovechamiento (articulo 127). Sin embargo, nunca se llegdé a aprobar y la legislacién
de los recursos hidricos se encuentra dispersa en el ordenamiento legal. De acuerdo al
informe de la CEPAL (Rojas Ortuste, 2014), el pais no dispone de un marco legal arménico
para administrar el agua como bien natural, social y econémico, lo que impide su

gobernabilidad en términos de dominio, uso, aprovechamiento y conservacion. En este

56 El PNUD sugiere que el coste del agua no deberia superar el 3% de los ingresos del hogar.
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contexto, no existe en Guatemala un marco explicito de proteccion del agua como bien
publico, ni mucho menos que contemple el Derecho Humano al Agua y Saneamiento
(DHAS) como principio rector. Y todo ello, pese a ratificar el Pacto Internacional de los

Derechos Econémicos Sociales y Culturales (mds conocido como PIDESC) en 1988.

En el periodo 2000-12, el pais vivio un lento proceso de conformacién de institucionalidad
en materia de agua, con constantes avances y retrocesos. El resultado es un reparto
disperso de roles y competencias entre el gobierno central, los consejos departamentales
de desarrollo y los municipios. Conforme la Constitucién (1993), el Cédigo Municipal
(2002) y la Ley de Descentralizacion (2002), la municipalidad es el prestador de los
servicios publicos esenciales (agua potable y aguas residuales, entre otros). No obstante,
no se establece a qué institucién corresponde la dotacidon de las infraestructuras
necesarias. Los municipios también tienen la facultad de fijar el cobro de las tasas,
si bien existe un vacio en la definicién de la entidad rectora. Y, por ultimo, la Ley de
los Consejos de Desarrollo (2002) establecid que los Consejos Departamentales de
Desarrollo (CODEDES) eran los entes encargados de definir la politica de inversién en los
territorios, en coordinacion con los Consejos Municipales y Comunitarios de Desarrollo
(COMUDES y COCODES). Sin embargo, dichos Consejos carecen de orientacion y lineas

estratégicas para disponer de fondos publicos.

Sin embargo, el gobierno de Pérez Molina (2012-15) ha promovido varios retrocesos
legales por la via de modificar reglamentos. Estas modificaciones legales imponen
una mayor desregulacion sobre el ya de por si débil marco legal del agua®’. Es el caso
de la modificacidon del Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental
en marzo de 2015 (mediante Acuerdo Gubernativo 60-2015), que ha supuesto una
flexibilizacidn de los estandares ambientales en materia de Estudios de Evaluacidon de
Impacto Ambiental, respecto del anterior reglamento (2007). En este sentido, varias
organizaciones de la sociedad civil, como el Colectivo MadreSelva, la Red Nacional por la
Soberania Alimentaria en Guatemala (Red SAG) y SERJUS, denunciaron en un comunicado
de prensa que el nuevo reglamento “no garantiza el respeto a los derechos humanos y
constitucionales, asi como los convenios, tratados y protocolos firmados y ratificados por
el Estado de Guatemala, el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi
como el convenio sobre la Proteccién de la Diversidad Bioldgica” (MadreSelva, Red SAG y
SERJUS, 2015). La rebaja de los estandares ambientales se traduce en una desproteccion
adicional del DHAS.

Por otro lado, la modificacion del Reglamento de Descargas, Reuso de Aguas Residuales

y Disposicién de Lodos (mediante Acuerdo Gubernativo 129-2015) ha flexibilizado

57 Entrevista con una activista del Colectivo MadreSelva, 30 julio 2015.



hasta mayo de 2017 el plazo para que las municipalidades cumplan con las exigencias
de tratamiento primario del agua, dentro de los limites maximos permisibles de 18
parametros de calidad del agua para su descarga en cuerpos receptores. Este nuevo
margen de tolerancia habria sido decidido por el gobierno ante la presién de diferentes
industrias extractivas, en especial, del sector de palma africana responsable de vertidos

toxicos en los rios de Guatemala.

Pero ademds suponen una vulneraciéon del PIDESC, que prohibe expresamente la
adopcion injustificada de medidas regresivas sobre los avances logrados en términos
de derechos, incluido el DHAS*®. Ademas, los compromisos del Estado de Guatemala
en el marco del PIDESC implican la progresividad en la realizacion del derecho y, en
consecuencia, en el desarrollo, implementacion y supervisiéon de una estrategia nacional
y/o un plan de actuacién en agua y saneamiento acorde a los criterios y principios de
derechos humanos (NN.UU., 1966).

En este contexto, el sector empresarial parece haberse apropiado de la demanda popular
de elaborar una Ley Nacional de Aguas, ya que han visto este debate como una ventana
de oportunidad para imponer sus tesis. Es decir, someter el derecho humano al agua al
predominio del derecho concesional de las industrias extractivas, ya que se trata de un

insumo clave para el desarrollo del sector.

3.3. Los recursos hidricos en Guatemala:
Usos y aprovechamientos

Guatemala goza de una rica dotacion de fuentes de agua dulce, repartida en tres regiones
hidrogréficas (38 cuencas fluviales) y 194 cuerpos de agua continentales. De acuerdo
a un diagnodstico de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN, 2006), el pais cuenta con una disponibilidad bruta anual de agua equivalente
a97.120 millones de m?* (Mm?3)*. La disponibilidad per capita es alrededor de 8.000 m3/
persona al afio, la cual supera ampliamente el nivel establecido como limite de riesgo

hidrico de acuerdo con el estdndar internacional de 1.000 m3/habitante/afio.

De acuerdo a datos de 2006, la demanda total de agua, correspondiente a usos

consuntivos y no consuntivos, equivalié a 9.596 Mm?, lo que supone menos del 10% de

58 Al respecto, el Comité DESC de ONU (2002), con motivo de su Observacidon General n2 15 al Derecho al Agua, establecid: “Existe una fuerte
presuncion de que la adopcién de medidas regresivas con respecto al derecho al agua estd prohibida por el Pacto. Si se adoptan medidas
deliberadamente regresivas, corresponde al Estado Parte demostrar que se han aplicado tras un examen sumamente exhaustivo de todas las
alternativas posibles y que esas medidas estan debidamente justificadas por referencia a la totalidad de los derechos enunciados en el Pacto
en el contexto de la plena utilizaciéon del maximo de los recursos de que dispone el Estado Parte”.

59 En la vertiente del Océano Pacifico, la oferta es de 22.973 millones de m* (Mm?3) (23,7%), en la del Golfo de México, de 40.922 Mm?(42,2%) y en
la del mar Caribe, de 33.224 Mm?(34,28%). El mismo diagndstico estima que la disponibilidad anual de agua subterranea renovable asciende
a 33.699 Mm?3 (SEGEPLAN, 2006).



la oferta total. Las demandas consuntivas representaron el 53,6% de la demanda total,
siendo el riego el principal uso del agua en el pais, que cubrié el 42,2% de la demanda
total. Alrededor de 310.000 hectdreas eran irrigadas en 2006, lo que representd cerca

del 24% del drea apta para cultivos®.

De acuerdo a la Politica Nacional de Agua de Guatemala (2011), la contribucién del agua
a la economia guatemalteca es directa. Se ha estimado que el aprovechamiento hidrico
participa en el 70% de las actividades que conforman el PIB, y que la generacién directa
del valor agregado del agua es equivalente al 5,6% del PIB (representando alrededor de
13.400 millones de quetzales anuales). Ademas, el riego se revela como insumo basico

para el 18% del total de las exportaciones.

3.4. La decreciente disponibilidad
y calidad del agua

Disponibilidad

A pesar de que Guatemala goza de una rica dotacién de recursos hidricos, la
disponibilidad de agua ha disminuido en los Ultimos afios debido a la intervencion de
empresas extractivas, tal y como lo denuncia el Procurador de Derechos Humanos en sus
conclusiones del informe anual circunstanciado de 2013 (PDH, 2013, p. 371):

“El aumento de la actividad extractiva e hidroeléctrica sin un proceso de consulta a los
pueblos indigenas ha incrementado la conflictividad social, sin que el Estado cumpla
con su funcién de regulacion y control (...) El deterioro de los recursos naturales y el
ambiente es contundente, especialmente con una tendencia paulatina a la reduccién
forestal, al igual que la contaminacidn ambiental por la reduccién de los mantos hidricos

y la polucién”.

En esta misma linea se han expresado varias organizaciones sociales. Es el caso de la
Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC-Via Campesina,
2013), que ha denunciado practicas de acaparamiento de aguas en Guatemala, a cargo
de terratenientes y empresarios de cafa de azlcar, bananeras y palma africana en San
Marcos y Retalhuleu (en la Costa Sur)®.. Las malas practicas incluyen el desvio del cauce
de los rios y la construccidn de represas, quineles (acequias) u otras obras. Las denuncias

de acaparamiento son también frecuentes en la mineria. Por ejemplo, un informe de la

60 Las demandas consuntivas fueron de 5.143 Mm? (53.6% de la demanda total), de las cuales, el riego utiliza 3.957 Mm? (77%), el consumo
humano, 835 Mm3 (16%), y la industria y otras actividades econdmicas, 351 Mm? (7%). Por lo que respecta a la demanda no consuntiva, esta
es de 4.453 Mm?, que representa el 46,4% de la demanda total.

61 El acaparamiento de aguas (water grabbing) ha sido definido por el Transnational Institute en los siguientes términos: “alude a situaciones en
que actores poderosos asumen el control de valiosos recursos de agua para su propio beneficio, privando de ellos a las comunidades locales,
cuyo sustento depende de estos recursos y ecosistemas”. Véase Key, Silvia y J. Franco (2012), El acaparamiento mundial de aguas: guia basica.

50 Amsterdam, TNI (www.tni.org).



organizacion Cordaid (Van de Sandt, 2009, p. 34-5) alertd de que la mina Marlin usaba un
promedio de 250.000 litros de agua por hora, lo que ejercia una clara competencia por

el recurso con las comunidades locales.

Calidad

No existen estadisticas fiables sobre la calidad de los servicios de agua potable, si
bien se estima baja. La presion creciente sobre el agua ha originado problemas de
contaminacion. Segun el diagndstico de la Politica Nacional de Agua de Guatemala (2011,
pp. 4-5), el origen de la contaminacién hidrica se debe, en gran parte, a la contaminacion
organica fruto de las aguas residuales domésticas o aguas no servidas (responsables
del 40% de la contaminacion), pero también a la contaminacion puntual y no puntual
de la agroindustria por el uso de agroquimicos (47%). El diagndstico también incluye
la contaminacion puntual por efluentes industriales (por ejemplo, téxicos, metales,

colorantes), responsable del restante 13% de la contaminacion.

En 2011, alrededor de 3 millones de guatemaltecos se abastecian de fuentes naturales
de agua cuya calidad no es confiable. Este problema afecta con mayor intensidad a las
mujeres, dada la asignacion social de sus roles domésticos y de cuidado familiar. Por otro
lado, los sistemas municipales presentaban problemas de baja calidad de los servicios de

agua y saneamiento, tales como:

e Bajo indice de tratamiento (tan solo del 15% de las aguas abastecidas son

desinfectadas)
e Subutilizacidn de infraestructuras disponibles
e Irregularidad en la presidon del agua y continuidad de los servicio

e Falta de sostenibilidad econdmica, debido a que las tarifas no cubren los costos de

operaciéon y mantenimiento

e Falta de desagregacion del costo del servicio en el presupuesto municipal y

ausencia de catastros de usuarios actualizados

e Pricticas generalizadas de subsidio de los servicios en las cabeceras municipales

en perjuicio de las necesidades rurales

e Faltadesistemas de regulaciény monitoreo de la calidad de los servicios prestados

por operadores privados

Con todo, en 2013 se aprobd la Politica Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento,
gue planted metas de cobertura. Para 2025, establece que el 95% de los habitantes
de areas urbanas y el 90% de los de zonas rurales dispongan de agua segura para
consumo humano. Y determina también que un 90% de la poblacién tenga acceso a
saneamiento basico. Ademads, en relacién al proceso de descentralizacidn y formalizaciéon

de prestadores, fija para 2017 una meta de 50 empresas municipales de agua potable
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y saneamiento (legalmente establecidas y con un modelo tarifario sostenible) y de
300 para 2025. Una estrategia transversal que involucra al sector de agua potable y
saneamiento se contempla también en un plan especifico en el marco del Pacto Hambre
Cero suscrito en 2012. En los municipios priorizados por dicho plan, se pretende que los
habitantes tengan condiciones adecuadas de agua potable y saneamiento, incluyendo la

capacitacion sobre el uso de letrinas.

El déficit de cobertura de agua potable
Yy saneamiento en areas rurales

A pesar de mejorar notablemente en las Ultimas décadas, la cobertura de agua potable
sigue siendo baja en Guatemala. Segun la ultima Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI, 2006), la cobertura de agua domiciliar era del 78,7% en 2006. El 22,3%
restante, cerca de tres millones de personas, concentrados en el drea rural, no tenia
suministro de agua®. El estudio regional de la CEPAL (2013), ha concluido que tan sélo
el 15% del agua abastecida por los sistemas de red es desinfectada, y sélo el 25% de los
municipios cuenta con algun sistema de desinfeccién (Samper Rodriguez, 2008), lo que
resulta en alta incidencia de enfermedades diarreicas. De igual modo, la cobertura de
saneamiento sigue siendo aln muy baja para garantizar una adecuada calidad de vida para
la poblacidn, pues casi seis millones de personas (45% de la poblacion) no tenian acceso
a este servicio basico en 2006, segin la encuesta de ENCOVI. Por su parte, el Programa
de Monitoreo Conjunto para dar seguimiento a las metas de agua y saneamiento en
el marco de los Objetivos del Milenio (ODM) estimé que el porcentaje de poblaciéon
rural con acceso a agua mejorada habia ascendido al 86,8% en 2015. En términos de
saneamiento, el 49,3% de la poblacién rural disfrutaba de servicios mejorados®.

En las dreas urbanas, los gobiernos municipales han puesto en marcha hasta tres
modalidades diferentes de prestacion del servicio del agua®. Sin embargo, las
municipalidades han desatendido este objetivo en areas rurales. Por este motivo, se
conformaron entidades de base comunitaria, Comités Administradores de Agua Potable
(CAAP). Muchas veces los CAAP no estan debidamente institucionalizados (no tienen

personalidad juridica, sistema contable, ni estabilidad financiera). Funcionan bien

62 Segun los ultimos tres censos de poblacion y habitacién y la dltima Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI, 2006), la cobertura
de agua domiciliar paso de 52,3% en 1981, a 68,4% en 1994, y de 74,6% en el 2002 a 79% en el 2006. Los datos muestran, ademas, inequidad
entre el dmbito urbano y el rural, asi como entre los distintos estratos sociales del area urbana.

63 MDG Joint Monitoring Programme (http://www.wssinfo.org/data-estimates/tables/).

64 Bajo responsabilidad municipal, existen tres modalidades de prestacién del servicio del agua en areas urbanas: i) gestion publica municipal
delegada, que corresponde a empresas o entidades municipales con autonomia administrativa (tal es el caso de EMPAGUA, creada en 1972
para prestar servicios a la capital y varios municipios aledafios); ii) administracion municipal directa (forma predominante en el pais), a cargo
de una dependencia de la municipalidad que no dispone de autonomia presupuestaria; y iii) gestion privada, modalidad marginal y limitada a
urbanizaciones o clientes comerciales e industriales. El caso mds importante es Aguas de Mariscal, que opera en la capital.



durante la creacion del sistema, al recibir recursos de la entidad ejecutora o de ONG, pero
después adolecen de debilidades en materia de gestidon. También existen las Asociaciones
de Usuarios, en algunos casos como organizaciones privadas con personalidad juridica

propia, sin fines de lucro e igualmente independientes del municipio.

Estasdebilidadessonespecialmenteacuciantesenlosterritoriosindigenas, caracterizados
por su caracter montanoso y condiciones de aislamiento. En estos casos, la politica
de agua ha dependido a menudo de la intervencion de proyectos de cooperaciéon
internacional, mediante programas de depdsitos de agua de lluvia El descenso de estos

fondos en los Ultimos afios ha comprometido estas iniciativas.
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4. La situacion de los derechos
de pueblos indigenas en

el marco de las inversiones en
el sector extractivo

4.1. El débil marco de proteccion de
los Derechos Colectivos de Pueblos
Indigenas en Guatemala

Pese a ser un pais con una de las poblaciones indigenas mas numerosas del continente,
Guatemala carece de una marco de proteccién de los derechos de pueblos indigenas. La
legislacién en materia de derechos colectivos de los pueblos indigenas vigente en el pais
se fundamenta en la ratificacién de tratados y convenciones internacionales. El Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independiente (1989) fue
ratificado por el Estado de Guatemala en 1996, con motivo de los Acuerdos de Paz. Por
otro lado, Guatemala fue miembro activo durante el debate y aprobacién de la Declaracién
de NN.UU sobre Derechos de Pueblos Indigenas (2007). Estas dos normativas constituyen
el pilar sobre el que se asienta la arquitectura de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas®. El articulo 46 de la Constitucién de Guatemala (1993) establece, con claridad, la
preeminencia de dichos instrumentos internacionales sobre el derecho interno. Por lo que

indiscutiblemente forman parte del marco legal vigente en el pais.

Los Acuerdos de Paz incluyeron el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
que establecio la necesidad de normas generales y otras referidas a temas socioecondémicos
o derechos humanos para garantizar los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo,
como ha recordado el informe anual circunstanciado de Procurador de Derechos Humanos

65 Existen otros tratados de derechos humanos que también norman los derechos de los pueblos indigenas, tales como la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn Racial, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, entre otros.
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(PDH, 2013, pp. 253-54), persisten en Guatemala enormes vacios legales e institucionales
en materia indigena®. La ausencia de desarrollo normativo en la materia ha dejado estos

derechos de facto en un limbo legal: existen en el papel pero no son tomados en cuenta.

A nivel operativo, los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas se pueden agrupar en
cinco categorias principales: a) derecho ala consulta, previa, libre einformada; b) derecho
al territorio, tierra y recursos naturales; c) derecho a la no discriminacion; d) derecho a
la espiritualidad; y e) derecho a la libre autodeterminacién. En los siguientes epigrafes,
se han desarrollado los elementos constitutivos de los cuatro primeros derechos para
perfilar mejor su contenido y alcance juridico. A efectos de la investigacién, no se ha
analizado el derecho a la autodeterminacion, debido a la complejidad politica de este

derecho, que excede los impactos de un proyecto hidroeléctrico.

Derecho a la consulta previa, libre e informada

El principal respaldo legal del derecho a la consulta fue el Convenio 169 de la OIT. El
articulo 6.1 a) del Convenio exige a los Estados celebrar consultas a los pueblos indigenas
“mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente”. Ademas el articulo 6.2 precisa que las
consultas deberan ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento. La Declaracién de NN.UU. de 2007 aiflade un matiz importante cuando
establece en su articulo 19 que el propdsito de la consulta a los pueblos indigenas es

“obtener su consentimiento libre, previo e informado”.
En consecuencia, el derecho de consulta incluye los siguientes requisitos legales:

e Tiene caracter previo, es decir, debe llevarse a cabo con anterioridad a la adopcidn

de las medidas objeto de consulta

e Deben perseguir la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento, por

lo que no consisten en meros tramites de audiencia o informacion.
e Debe ser adecuada vy a través de las instituciones representativas indigenas.

e Debe ser de buena fe, a partir de un procedimiento que genere confianza entre las

partes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha determinado que los principios
de consulta y consentimiento constituyen, ademas, un mecanismo de garantia para

el ejercicio de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas. Es decir, se revelan

66 Diversas iniciativas de ley en el Organismo Legislativo llevan afios esperando ser aprobadas como la iniciativa de Ley de Jurisdiccidn Indigena
(Registro 3946), la iniciativa para reformar la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Registro 3934), la iniciativa de ley que aprueba el
reconocimiento de la competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (Registro 2699), y la propuesta de Ley de Desa-
rrollo Rural Integral (Registro 4084), entre otras.
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como la normativa esencial que protege, complementa y contribuye al ejercicio de otros

derechos sustantivos.

Derecho al territorio, tierra y recursos naturales

Este derecho esta claramente reconocido en la Declaracion de NN.UU. sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2007):

“Articulo 26: 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y

recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar
y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la
propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocupacién o utilizacién, asi

como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccién juridica de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente
las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los

pueblos indigenas de que se trate”.

El derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos
naturales se puede concretar en tres componente principales: a) participacién en el
aprovechamiento (poseer y utilizar); b) decisidn sobre los recursos (desarrollar); y c)

control territorial (control)®’.

Todo ello sugiere que el territorio no se limita a lo geografico, sino que abarca dimensiones
de arraigo, cultura, tradiciones, espiritualidad, y continuidad generacional, tal y como

sefiala el Procurador de Derechos Humanos (2013, p. 11):

“Expresan en sus protestas lo que entienden por territorio: el arraigo y
apego con su pasado, cultura, tradiciones, la vinculacidon que tienen con
sus ancestros enterrados en esos territorios y la propia continuidad de sus

pueblos, a través de las siguientes generaciones que poblaran esas tierras”.

Derecho a la no discriminacion

El principio de no discriminacidn estd también recogido como derecho en la mencionada
Declaracién de NN.UU. (2007). Se trata de un derecho importante, debido a la larga
tradicion de racismo y los altos niveles de discriminacién que ha sufrido la poblacidn

indigena en Guatemala:

67 Ademas, el articulo 25 de la Declaracién de ONU afiade el derecho a la espiritualidad y a la relacién con la Madre Tierra, cuando establece que
“los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y
otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para
5 8 con las generaciones venideras”.



4.2.

“Articulo 2: Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a
todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de
ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular

la fundada en su origen o identidad indigenas”.

Derechos vinculados a la cultura y espiritualidad indigenas

Como ya se ha sefialado, este derecho surge de la existencia de una cosmovisién propia
de los pueblos indigenas, que guia las practicas sociales y agrarias de forma estructural.
Numerosos estudios antropoldgicos han revelado que un rasgo clave comun de las
cosmovisiones indigenas reside en que los seres humanos deben ser entendidos como
seres relacionales. Es decir, mas alld de su existencia individual, los indigenas mayas
estan concebidos a partir de relaciones multiples: la tierra, familia, comunidad, los vivos
y muertos. De esta concepcidon ontoldgica, se derivan sensibilidades y responsabilidades
especiales con la tierra y la naturaleza. Los seres humanos no tienen una relacién de
propiedad con la madre tierra, sino que mas bien forman parte de ella, en el marco de
una relacidn de respeto y armonia que, en ocasiones, cristaliza ademas en la veneracién
de lugares sagrados®®. Lo que da lugar a una espiritualidad animada y compartida,
estrechamente ligada al derecho al territorio. En este sentido amplio, estos derechos
han sido también recogidos por la Declaracién de las NN.UU. sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007):

“Articulo 34: Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar
y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos”.

La alta conflictividad de los proyectos
hidroeléctricos en territorios indigenas

A menudo, los medios de comunicacién presentan la conflictividad de las industrias
extractivas a partir de un enfrentamiento ideolégico. De un lado, las transnacionales y
empresas guatemaltecas que quieren explotar racionalmente los recursos naturales del
pais. Del otro, los Ilamados “opositores”, lideres comunitarios e indigenas que plantean

reclamos de autogobierno y refundacion del Estado®. Sin embargo, la mayoria de los

68 Con motivo de un estudio antropoldgico-juridico sobre los derechos humanos y la hidroeléctrica Xalal3, la investigadora belga Lieselotte Viae-
ne (2015) ha profundizado en la nocion de “lo sagrado” para la cosmovisidn maya q’eqchi’. Ademas de representar la naturaleza en equilibrio,
lo sagrado remite también a lo moral, lo ético y lo estético, convirtiéndose en el pilar de toda normatividad social. Es decir, la dimensidn sagra-
da no se limita a la relacion con la divinidad, sino que adquiere un valor de relacién social con vocacién global.
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informes de derechos humanos (PDH, 2013; y ACNUDH, 2013) y de los estudios sobre
conflictividad en el sector hidroeléctrico (Orantes, 2010; Calvaruso, 2013; y Rosal, 2014)

han sefialado que los detonantes de los conflictos son estructurales-histdricos. Y que

estan ligados a la ausencia histérica del Estado en las areas rurales, a vacios legales e

institucionales, asi como a la falta de confianza entre las partes. Se pueden resumir los

factores de conflictividad de forma sintética en los siguientes:

Baja cobertura de servicios basicos, en especial, servicios de agua y electricidad.
Vacios legales en materia de agua y consulta ciudadana.
Débil institucionalidad en los procedimientos de licencia y monitoreo ambiental.

Desregulacion de las inversiones privadas hidroeléctricas y minimizacién del rol
de MEM (fruto de la Ley General de Electricidad de 1996).

Débil involucramiento de las autoridades locales.

Conflictos sobre tenencia de la tierra, problemas de saneamiento o disputa de

derechos.
Antecedentes de conflicto armado.

Fragilidad ambiental de los territorios donde se instalan los proyectos

hidroeléctricos™.
Desinformacién y manipulacion de terceros.

Desconocimiento de los resultados de las consultas comunitarias realizadas de
buena fe.

Desconocimiento de los actores opositores a las hidroeléctricas como

interlocutores validos.

Imaginarios sociales negativos sobre instituciones publicas en Guatemala
(construidos a partir de la memoria colectiva que quedd tras el conflicto de la

hidroeléctrica Chixoy en los anos 70).

Falta de confianza en el MEM y MARN como instituciones legitimadas para

resolver conflictos.

Ausencia de articuladores e institucionalidad especializada en manejar Ia

conflictividad.

69 Esta tesis ideoldgica impregna, por ejemplo, el articulo “Invertir en tierra de conflicto”, publicado por la revista Contrapoder en octubre de
2014. Desde esta dptica, la conflictividad se veria agudizada por la injerencia de ONG extranjeras, que financian las actividades de oposicion y
despliegan estrategias de manipulacidn y desinformacion de la poblacién local. Esta teoria, sin embargo, no reconoce a los pueblos indigenas
como sujetos de derechos, y los reduce a la condicién de menores de edad, al considerar que actian influenciados por otros.

70 Este factor de conflictividad ha sido investigado por el IRALEP. Su investigacion concluyd que los municipios con autorizaciones para nuevas
hidroeléctricas, y con conflictos reportados para estas inversiones, tenian un 37% mas de su territorio en cabecera de cuenca que el promedio
nacional, y sufrieron en promedio un 49% més de deforestacion. Por el contrario, los municipios con autorizaciones que no reportan muestran

60 un 5% menos de deforestacién y un 18% menos de su territorio en cabecera de cuenta. Véase Orantes (2010), p. 27.



e Falta de confianza y capacidad de didlogo entre actores implicados.
e Criminalizacion de las demandas y protestas comunitarias.
e Desprestigio de las practicas de RSE de las empresas del sector (Rosal, 2014, p. 31).

En todo caso, la problematica en el sector no es homogénea sino que obedece a unos
patrones de conflictividad segun la tipologia de centrales hidroeléctricas (véase tabla 1).
La comprensidn de las diferentes problematicas es de suma importancia de cara a hacer
un buen diagndstico de la conflictividad de cada caso particular.

TABLA 1: Problemdtica y afecciones mas habituales segun tipologia de plantas hidroeléctricas.

TIPO DE HIDROELECTRICA AFECCIONES

« Construccion de grandes embalses estacionarios, que suponen
barreras naturales en el caudal de los rios, con los consiguientes
fenémenos de colmatacién y sedimentacién

« Desplazamiento forzoso de comunidades locales (incertidumbre

Gran Hidroeléctrica sobre reasentamiento y procesos de division interna)
(superior a 150 MW « Afeccidn al caudal, aguas subterraneas y equilibrio hidrogeologico
de potencia instalada) de toda la cuenca

« Afeccidn a los aprovechamientos humanos preexistentes del rio
(agua para consumo y pesca, entre otros)

e Peligro de inundaciones cuenca abajo cuando hay necesidad de
desembalsar en los periodos de grandes precipitaciones

« Entubamiento y/o desvio de caudal en tramos medianos de va-
rios kildmetros del rio

« Construccion de embalses y represas de regulacion

« Fendmenos de enlodamiento por los desfogues diarios

« Afeccion al caudal, aguas subterraneas y equilibrio hidrogeoldgi-
co de toda la cuenca

«Afeccion a los aprovechamientos humanos preexistentes del rio
(agua para consumo, pesca y usos domésticos, entre otros)

Mediana
(entre 15 y 150 MW)

« Entubamiento y/o desvio de caudal en tramos cortos
« Riesgo de que el caudal minimo ecoldgico en rios pequefios no
sea suficiente para garantizar el equilibrio del ecosistema fluvial

Fuente: Elaboracion propia, a partir de entrevista con personal técnico del PDH, 29 octubre 2014.

Consciente de la problematica, el MEM cred en 2007 el Viceministerio de Desarrollo

Pequeiia y Minihidraulica’™
(por debajo de 15 MW)

Sostenible con varias funciones: a) atencion a la conflictividad, b) realizaciéon de

diagndstico y mapeos; c) inspeccidon de operadores; y d) emisidn de recomendaciones

71 No existe un criterio homogéneo sobre la potencia a partir de cual una central se considera minihidrdulica. 6 1
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para mejorar’?. La Unidad de Didlogo y Participacion Comunitaria del Viceministerio
no actua de oficio sino a instancia de las partes, si bien los actores locales la perciben
como parte del conflicto. Dicha Unidad elabora un mapeo de conflictos en el sector de
generacion eléctrica, con actualizaciones trimestrales de la informacidn y un sistema
de semaforizacién para identificar alertas. Los datos son elocuentes. De acuerdo al

reporte del sistema en 2012, un numero significativo de 18 proyectos afrontaba diversos

conflictos de cara a su instalacion (véase tabla 2).

TABLA 2: Presencia de centrales hidroeléctricas mayores a 5 MW en Guatemala.

Segun datos de la Asociacion Generacién

A et 18 Srowec o O Gereras i afmonilen diverscnk COTICIOR Dara su Fnlalacdn,
BT A, O E L

de Generadores de Energias

Renovables (AGER), en mayo R x| x|
de 2014 se encontraban e e
paralizados 12 proyectos de : E"
generacion hidroeléctrica en el "

pais, equivalentes a un potencial :

de 351,21 MW vy una inversion :

de 883 millones de ddlares : d
(Oro Negro, 30 mayo 2014)%. : - x|

La conflictividad se mantuvo T : s x |

durante ese afio, como lo pone de
relieve que el mapa de conflictos iy o " WakD
del MEM incluia 14 conflictos

en noviembre de 2014. Tanto

Fuente: Noticia a partir del MEM.

Canbalam | como Renace Il han sido considerados proyectos conflictivos en el mapeo,
monitoreados con alerta roja y ambar, respectivamente’. Y son objeto de estudio, en

profundidad, en esta investigacion.

72 El MEM ha realizado campafias de difusion sobre las cualidades de la generacidn hidroeléctrica para el pais, en colaboracién con la Asociacion
de Generadores de Energia Renovable (AGER).
73 Los casos mas graves son el Proyecto Hidro Santa Cruz en Barillas (Huehuetenango), Santa Rita en Cobdn (Alta Verapaz), y Sac-J4 en Purulha
(Baja Verapaz), asi como Tres Rios en San Pablo y Tajumulco (San Marcos), El Sisimite en El Chol (Baja Verapaz) y Tamarindo (Chuarrancho).
62 74 Entrevista a Bety Cutzal, Unidad de Didlogo y Participacién Comunitaria, Viceministerio de Desarrollo Sostenible (MEM), 12 noviembre 2014.



4.3. La situacion del Derecho a la Consulta:
Vacios legales, inhibicion estatal e
incumplimiento sistematico

La situacién del derecho a la consulta en Guatemala se caracteriza, en primer lugar,
por el incumplimiento estatal del deber de promover consultas. Ya en 2009, la Corte de
Constitucionalidad, mediante sentencia de 21 diciembre, concluyé que el derecho a la
consulta debe ser parte de una politica afirmativa (o de discriminacién positiva) hacia los

pueblos indigenas:

“(...) constituye un derecho fundamental de cardacter colectivo y de prestacion,
cuyo reconocimiento surge como resultado de la conciencia internacional
de necesidad de establecer a favor de dichas poblaciones —debido a la
marginacion a la que histéricamente han sido sometidas por factores ligados a
su identidad cultural- una garantia de igualdad en cuanto a su aptitud real de
pronunciarse e influir sobre aquellas disposiciones orientadas a repercutir en
sus condiciones de vida, a fin de situarla en el mismo plano que le corresponde

a cualquier grupo de ciudadanos”.

Esta inhibicion resulta incompatible con la ratificacién de la legislacion internacional
en la materia por parte del propio Estado de Guatemala. Asi lo ha manifestado el
Procurador de Derechos Humanos (PDH), en el Informe Circunstanciado de 2013 (p.
255), cuando sefiald que “la carencia de normativa especifica para realizar el derecho
a la consulta previa, libre, informada y de buena fe, no solo no puede ser una excusa
del Estado para no cumplir con las obligaciones internacionales que ha adquirido, sino
que el abordaje erréneo ha generado conflictividad social”. Y abundé nuevamente en la
misma idea, un afio después, en uno de sus documentos de recomendacién a la Corte
de Constitucionalidad, con motivo de un expediente por el caso de la Hidroeléctrica La
Vega | (PDH, 2014:):

“El Estado de Guatemala ha incumplido con el deber de consulta previa, a la
ejecucidon de una serie de proyectos hidroeléctricos y de la industria extractiva.
Como consecuencia, desde el 2003, se ha ido generalizando una conflictividad
social, ya que las comunidades indigenas, organizaciones sociales y Concejos
Municipales han presentado su oposicién ante lo que consideran violaciones

a un conjunto de derechos humanos”.

Ante el incumplimiento sistematico por parte del Estado, las poblaciones locales afectadas

por los proyectos extractivos han instrumentado dos tipos de consultas en los Ultimos afos:

e Las consultas comunitarias de buena fe se constituyen como procesos

autogestionados, normalmente con apoyo de las municipalidades. Los detractores 63
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sefialan que no cuentan con todas las garantias democraticas de identificacién y
mayoria de edad para emitir el voto, pero la realidad es que ha sido el Unico
canal de expresidon comunitaria ante la inhibicién del Estado de Guatemala para
garantizar el derecho a los pueblos indigenas. Entre 2005 y 2013, se celebraron
mas de 70 consultas en todo el pais. Los departamentos de Huehuetenango
y San Marcos fueron pioneros del proceso, con 22 y 11 consultas en 2005-08,

respectivamente.

e El mecanismo de consulta vecinal tiene asidero legal en la Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, que confiere especial atencidon a la politica
de desarrollo social para los pueblos indigenas, incluyendo medidas que
promuevan su participacién. Los sectores empresariales han alegado que las
municipalidades tienen competencias limitadas a su jurisdiccién territorial,
pero no sobre los bienes del subsuelo, por ejemplo, mineros (administrados por
el Estado central). Sin embargo, el Cédigo Municipal (art. 63y 64 y 65) reconoce
la competencia de la municipalidad para convocar consultas a los vecinos con

caracter vinculante.

La judicializacién de varios casos (por ejemplo, Cementos Progreso en San Juan de
Sacatepéquez, o la mina Marlin en San Marcos) ha originado una amplia jurisprudencia
de la Corte de Constitucionalidad sobre la materia. La Corte ha reconocido la vigencia
plena del derecho, pero ha limitado el caracter vinculante de las consultas comunitarias
de buena fe, con el argumento de que obligacidn de llevarlas a cabo corresponde al
Gobierno central y no a los municipios”. Esta sentencia ha sido sefialada como un factor
de conflictividad social por el informe sobre Guatemala de la Organizacién Mundial
contra la Tortura (OCMT, 2015, p. 41):

“El hecho de que las consultas comunitarias sean consideradas por la Corte
de Constitucionalidad como no vinculantes no sélo contraviene los estandares
internacionales de derechos humanos que establecen el derecho a la
consulta previa, libre e informada de la poblacién de influencia de proyectos
hidroeléctricos y extractivos, sino que contribuyen por lo tanto a una mayor

IH

conflictividad socia

Por ultimo, el gobierno de Pérez Molina promovio, en marzo de 2015, la modificacién
del Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental (mediante Acuerdo
Gubernativo 60-2015), al objeto de flexibilizar los estdndares ambientales vigentes en
el pais. Varias organizaciones de la sociedad civil, como el Colectivo MadreSelva, la Red

Nacional por la Soberania Alimentaria en Guatemala y SERJUS (MadreSelva, Red SAG y

75 Un analisis de la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad sobre el derecho a la consulta de los pueblos indigenas se encuentra en
MSICG (2010) y CDH-ONU (2011), y PDH (2013). En resumen, la Corte ha determinado que las consultas comunitarias de buena fe no son
64 vinculantes, pero si deben ser tomadas en cuenta.
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SERJUS, 2015), denunciaron que dicho cambio legislativo no garantiza el respeto a los
derechos contemplados en el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
y que vulnera el contenido y espiritu del derecho a la consulta. Respecto al derecho a la
informacion, el reglamento mantiene en 20 dias habiles el periodo de tiempo de vista
publica de los Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA). Este reducido tiempo
es claramente insuficiente para que las comunidades y ciudadanos interesados puedan
realizar el tramite de solicitud del documento ante el MARN, estudiarlo y preparar los
eventuales argumentos para presentar una oposicion a los proyectos sometidos a EIA

“con fundamento técnico, cientifico o juridico”.

Por otro lado, la modificacion del reglamento limita la participacion publica al
“conocimiento del proyecto”, a impulsar un “proceso de metodologia participativa” y
al “manejo y resolucién de conflictos”. Lo que supone un claro recorte del alcance del
derecho a la consulta, que esta asociado indisolublemente al derecho de los pueblos
indigenas al territorio y a participar del aprovechamiento de los recursos naturales.
Pero también desconoce el espiritu del derecho a la consulta, que no es otro que
propiciar el reconocimiento, comprension e integracion de los actores conviviendo en
un territorio, asi como la apertura de espacios de gestidon del territorio. La evaluacion
de efectos acumulativos de los proyectos (Art. 47) queda limitada a “planes de uso
de suelo [...] en territorios en los cuales ya existe una condicidon de uso intensivo”,
cuando en el reglamento anterior se preveia para “diversos temas, como por ejemplo,
en el caso de cuencas y sub-cuencas hidrograficas”. Esta modificacién supone un
claro retroceso, ya que invisibiliza ain mas los efectos que tiene la construcciéon de
hidroeléctricas en cascada sobre el derecho al agua de las comunidades riberefias’®.
Por ultimo, el nuevo reglamento ha eliminado el Art. 73 del anterior acuerdo 435-2007,
gue atribuia al Estado el rol de “propiciar la participacion publica”. Esta eliminaciéon no
es baladi, ya que suprime de un plumazo el Unico referente en el reglamento al rol del
Estado como garante de los derechos de los pueblos indigenas frente a los intereses

de las empresas.

La criminalizacion de la protesta en
Guatemala: ¢Una estrategia deliberada?

Son numerosas las instituciones y organizaciones independientes que han acreditado
la criminalizacion de la protesta social en Guatemala, tales como la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Comision Internacional de Juristas (ClJ),

76 Ante la ausencia aparente de impactos ambientales, se establece ademas la figura de Evaluacion de Impacto Inicial, cuya realizacién exime de rea-
lizar un Estudio de Impacto Ambiental. Esta figura puede convertirse en subterfugio legal para evadir la responsabilidad de consulta. Nada impide
que los proyectos con impactos ambientales severos puedan fragmentarse en Evaluaciones Ambientales Iniciales para no realizar con seriedad
un estudio de impacto ambiental, que si requiere informacion detallada y consulta social para discutir los efectos acumulativos de los proyectos.
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el Equipo Regional de Monitoreo y Analisis de Derechos Humanos en Centroamérica
(ERMADHCA)’’, la organizacién Brigadas Internacionales de Paz (BIP), o la Organizacién
Mundial contra la Tortura, entre otros. El informe de la ClJ (2012, p. 41) sefald que
los métodos de criminalizacién utilizados por los diferentes gobiernos en Guatemala
obedecen a patrones similares, incluyendo la “imposicidn de estados de excepcidn;
remilitarizacidn de diferentes territorios; amenazas; allanamientos de oficinas; y violencia
fisica en su contra (..); ademas, las y los dirigentes comunitarios son calificados en forma
tendenciosa de delincuentes, desestabilizadores, terroristas, asesinos y ladrones en

algunos medios de comunicacion”.

En susegundo informe sobre la situacidén de defensores de derechos humanos en América
Latina, la CIDH (2011, p. 37) sefiald la criminalizacidn de lideres indigenas en Guatemala
como fuente preocupante de conflicto. En concreto, alertd sobre el uso excesivo e

Ill

injustificado del derecho penal “en perjuicio de indigenas y campesinos que ocupan
tierras cuya pertenencia se disputan con terratenientes o empresas”. La condicion de
extrema vulnerabilidad en la que se situan los lideres comunitarios e indigenas que se
pronuncian contra los impactos negativos de las empresas extractivas ha sido reflejado
en el Informe de BIP (2013), y en el Informe “Mas Pequefios que David”, que recoge
las conclusiones de una misidn internacional de investigacién realizada por la OMCT en
Guatemala, al objeto de verificar la situacion de los defensores de derechos humanos.

Las conclusiones de dicho informe resultan muy elocuentes (OMCT, 2015, p. 40):

“En ese sentido, los defensores del derecho a la tierra se constituyen como
el segundo grupo mas vulnerable en Guatemala. Entre los ataques sufridos
por este grupo con mayor frecuencia se encuentran los hostigamientos y
amenazas, los atentados contra la vida y la integridad fisica, la persecucién
penal y la difamacidn, que busca deslegitimar y descalificar las propuestas
de las organizaciones sociales, los pueblos indigenas y los abogados
y organizaciones que le representan, pero que a su vez, abre la puerta a

agresiones como la criminalizacion, la amenaza y el ataque fisico

Dentro del fendmeno de la criminalizacién, se aprecia también que existe
un cuadro persistente de denegacién de justicia para las y los defensores de
derechos humanos, en el que destaca la celeridad con que algunos de los
procesos penales iniciados en contra de dichas personas son gestionados
y la avidez con que se recurre a la prision preventiva por un lado; y por el

otro, la falta de respuesta ante las demandas presentadas por comunidades,

77 El ERMADHCA es una red regional de trabajo conformada por el Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH), la Comision Nacional
de Derechos Humanos de Panamda (CONADEHUPA), la Fundacidn de Estudios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD) de El Salvador, la Funda-
cién Futbol por la Vida (FPV) de Costa Rica, el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) de Guatemala, y la Iglesia Luterana Costarricense (ILCO). Véase
http://www.lwfcamerica.org o http://www.fespad.org.



pueblos indigenas y defensores y defensoras de derechos humanos en la
defensa de sus derechos individuales y colectivos y en relacidon con actos
atentatorios de sus derechos; esto también puede interpretarse como una

pauta de discriminacién en el acceso a la justicia.

(...) las defensoras y los defensores de derechos humanos en Guatemala
realizan su trabajo en condiciones de extrema vulnerabilidad que pone de
manifiesto la ineficacia y falta de voluntad real del Estado de Guatemala para
garantizar que los y las defensoras de derechos humanos puedan desarrollar

sus acciones en condiciones de libertad y seguridad.”.

Sin embargo, el elevado registro de denuncias, hostigamientos, detenciones ilegales e
irregularidades procesales en los juicios, asi como la existencia de acciones coordinadas y
patrones repetidos de violencia, sugieren que la criminalizacion de la protesta no es fruto
solamente de una dejacién de funciones, sino que obedece a una estrategia deliberada por
parte del Estado y las empresas. Varios de los informes disponibles sobre criminalizacién
(por ejemplo, ClJ, 2012; Garcia Aupiy Avila, 2013; y Brigadas Internacionales de Paz, 2013)
han desarrollado y desmenuzado esta tesis a partir de multiples indicios.

En primer lugar, la estrategia de criminalizaciéon se asienta sobre un consistente
andamiaje legal que permitié la construccidon de un marco juridico del despojo en
el periodo 1996-2000. La reforma del Cddigo Penal (2000), por ejemplo, permitié
modificar varias figuras delictivas para aumentar el régimen de prisién preventiva.
De este modo, los delitos de usurpacion, robo agravado, plagio o secuestro dejaron
de gozar de medidas sustitutivas, de tal modo que la mera acusacién conllevara la
obligacién de guardar prisidn preventiva. Este cambio juridico ha viabilizado estrategias
de descabezamiento de resistencias comunitarias, mediante la simple acusacién a

lideres comunitarios de estos delitos.

Las empresas habrian aprovechado este marco institucional para promover mas
agilmente sus estrategias extractivas. De acuerdo a un abogado defensor de lideres
procesados en Santa Cruz de Barillas’®, un patron comdn de conducta empresarial
alude a practicas de inteligencia y contrainsurgencia. Y es que varias empresas han
podido adoptar estas practicas gracias al asesoramiento de personal paramilitar o
militares retirados’®. En las zonas de implantacidn, las empresas realizan diagndsticos y
mapeos de liderazgos, necesidades y conflictividades. De tal modo, que pueden trazar

estrategias de penetracién, a partir de la busqueda de aliados y la identificacién de

78 Entrevista a abogado defensor de procesados de Barillas, 22 octubre 2014.
79 A este respecto, la Asociacion de Veteranos Militares de Guatemala (AVEMILGUA) estaria desempefiando un papel importante como platafor-
ma de gestacion de pensamiento.
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enemigos y adversarios. La consolidacion de aliados entre la poblacidn local se refuerza
con ofrecimientos personales, de caracter laboral (empleos), u otros beneficios sociales
(por ejemplo, estudios y viajes). Con los sectores opositores, las empresas provocarian
enfrentamientos para, una vez estallado el conflicto, generar denuncias penales y
poder asi incriminar y descabezar los liderazgos. Otra tactica consiste en promover
acciones violentas y escenarios de conflictividad (quema de vehiculo, destruccion de
instalaciones) para desestabilizar un territorio y justificar asi la posibilidad de decretar

estados de prevencion y operativos militares a escala oficial.

Como ya se ha sefialado, otro componente de la estrategia se instrumenta a partir de la
cooptacién de los operadores de justicia. La corrupcion endémica que sufre el sistema
judicial en Guatemala pone al alcance de las empresas, que disponen de musculo
financiero, la posibilidad de promover acciones de criminalizacién y persecucion de
lideres comunitarios, por medio de varias herramientas judiciales®: a) acusacidn por
multiples delitos; b) uso excesivo de figuras penales (para poder emitir drdenes de
captura e instruir prisién preventiva a los encausados); c) detenciones ilegales; d) dilaciéon
deliberada de los procesos judiciales. Financiado con fondos de la Unidn Europea, el
informe de la ClJ (2012, p. 41) ha comprobado la existencia de negligencia o mala fe por

parte de los operadores de justicia:

“Existe negligencia y/o mala fe por parte de operadores de justicia que
integran la administracién de justicia, ya que el Derecho Penal es utilizado
para castigar y criminalizar las actividades pacificas de protesta social y las
reivindicaciones legitimas de las y los defensores de derechos humanos,
organizaciones y movimientos indigenas en defensa de sus derechos. Esto
ha dado lugar a procesar y en algunos casos a condenar, a defensores de

derechos humanos como autores de delitos comunes”.

Un ultimo elemento de la estrategia de criminalizacidn alude al hostigamiento a ONG
de derechos humanos. Varias organizaciones implicadas en la defensa de los derechos
humanos, el medio ambiente y los derechos de pueblos indigenas, han denunciado ser
objeto de campafias permanentes de criminalizacidon desde diferentes medios a través

de diversas acciones®::

e Lanzamiento de campaiias de desprestigio, desde canales de TV (Canal Antigua),
fundaciones (Fundaciéon Chapines Unidos por Guate), universidades (Universidad

Francisco Marroquin) y redes sociales (a través de blogs y perfiles falsos en facebook)?>.

80 El informe de Brigadas Internacionales de Paz (2013) describe los impactos econdmicos y psicolégicos que genera la estrategia de crimina-
lizacién en los lideres procesados: coste econémico (para personas en prision preventiva), sensacion de constante miedo y vulnerabilidad,
soledad y aislamiento, cambio de estatus en el marco de identidad social en la comunidad, pérdida de libertad de movimiento y accion, costes
e impactos psicoldgicos a las familias, o miedo a sufrir acoso sexual en las detenciones (de parte de las mujeres).

81 Entrevista al personal directivo de Amigos de la Tierra Guatemala, 21 octubre 2014.

82 Un perfil falso muy activo en Internet es el de John Dalberg, que ha publicado en Issuu el informe: “Asociaciones, movimientos y ONG: Agen-
tes de destruccién y desestabilizacion”, con informacién difamatoria contra CEIBA o Entrepueblos (se puede consultar en: http://issuu.com/

68 johndalberg/docs/201307_-_asociacion_ceiba_-_reporte/15).



4.5.

e Demandas judiciales desde la Fundacién contra el Terrorismo (por ejemplo, contra

Daniel Pascual, dirigente del CUC)®.
e Publicacidn de informes de conflictividad que incluyen listas negras de ONG.

e Reportajes audiovisuales con contenidos difamatorios dirigidos a las agencias
donantes de las ONG de derechos humanos.

e Giras en Europa para difundir videos y campafias de difamacion.
e Inspecciones frecuentes desde organismos del gobierno®:.

Por otro lado, el marco legal se ha visto también endurecido por nuevas reformas
legales, acometidas durante el gobierno de Pérez Molina (2011-15). La creacion de la
Fiscalia contra el Robo de Energia Eléctrica, en marzo de 2014 ha servido para judicializar
la protesta social. No en vano la empresa ENERGUATE presentd en un tiempo récord,
mas de 500 denuncias contra dirigentes de CODECA, FNL y FRENA (Batres, 2014, p. 32).
Y muchos de esos dirigentes han sufrido estrategias medidticas que han equiparado
la protesta contra las tarifas abusivas con actos de delincuencia y terrorismo. Una

preocupacion similar expresa el informe de la OMCT (2015, p. 40) cuando sefiala que:

“En el contexto de criminalizacion de la protesta social que vive el pais,
preocupa la promulgacion por el Congreso en febrero de 2014 de la Ley de
Tamulos. Este Decreto, abre la puerta a la prohibicion de manifestaciones
gue se lleven a cabo en el legitimo ejercicio del derecho de reunién y
manifestacion, reconocido en la Constitucién Politica de Guatemala, asi como

en los estandares internacionales de derechos humanos”.

Las hidroeléctricas comunitarias:

éUna alternativa de desarrollo
respetuosa con los derechos colectivos
de pueblos indigenas?

Debido a la enorme conflictividad del sector, algunas instituciones guatemaltecas —entre
las que se encuentran universidades, ONG y colectivos ecologistas— han promovido
experiencias piloto e investigaciones aplicadas sobre hidroeléctricas de pequeia escala
gue operan a partir de modelos comunitarios de participacién y enfoques de autogestion.
La Universidad de San Carlos, por ejemplo, ha promovido un estudio sobre minicentrales

comunitarias y municipales (Pérez Sian, 2012), y otro para rescatar lecciones aprendidas

83 La Fundacidn contra el Terrorismo estd conformada por cuadros militares.
84 La direccion de Amigos de la Tierra Guatemala ha denunciado que reciben inspecciones laborales con bastante frecuencia, asi como inspecciones
también sobre la propiedad intelectual de las licencias informaticas utilizadas en la oficina. Entrevista al personal directivo, 13 noviembre 2014.
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de hidroeléctricas sin conflictividad (Molina Rodriguez, 2012). Ambas investigaciones
revelaron que la autonomia asociativa y la integraciéon de la hidroeléctrica en el
sistema agroproductivo comunitario son factores clave para la implementacién exitosa
de las minicentrales hidraulicas. Pero también que el dinamismo social, las alianzas y
las innovaciones institucionales son importantes para garantizar la sostenibilidad y la

administracién de las plantas hidroeléctricas.

Por su parte, la Fundacién Solar ha ejecutado desde 2007 el proyecto de “Usos
Productivos de la Energia Renovable en Guatemala” (PURE, por sus siglas en inglés),
con el apoyo financiero del Fondo Mundial del Medio Ambiente (GEF, por sus siglas
en inglés) y administrado por el PNUD®. A partir de la experiencia del proyecto, se
elaboraron sendas guias metodoldgicas sobre “Centrales hidroeléctricas de pequefia
escala” y “Manejo de cuencas para la generacién de energia hidroeléctrica” (Fundacién
Solar, 2013). Las guias estan dirigidas tanto a comunidades como promotores externos, e
incluyen varias lecciones aprendidas como, por ejemplo, la inclusion de mujeres lideres
comunitarias y jévenes en la gestion e implementacién de las centrales, dado que los

hombres suelen tener mayor indice de migracidon temporal y discontinua.

Una experiencia exitosa es la minihidraulica de Chel en San Gaspar Chajul (Quiche),
gue da servicio a tres aldeas con 440 familias a bajo costo, bajo la administracién de
la Asociacién Chelence. Pero tal vez la hidroeléctrica comunitaria mas emblematica
en Guatemala sea la manejada por la Asociacion “Luz de los Héroes y Martires de la
Resistencia”. La Asociacidn estda conformada por poblacién de aldeas campesinas
k’iches, ixiles y k’anjobales que fue perseguida por el ejército de Guatemala durante el
conflicto armado. Debido a la represion y las incursiones del ejército, tuvieron que huir
a las montanas y sobrevivir como Comunidades de Poblacidon en Resistencia durante
17 aios. En 1990, salieron a la luz publica y se reubicaron en la Finca El Tesoro en la
Zona Reina de Uspantan®®. Ubicada en esta localidad, la planta presta ademas servicio a
otras tres comunidades del area (San Antonio la Nueva Esperanza, El Tesoro Nueve de
Marzo y San Marcos La Nueva Libertad). Desde 2000, la iniciativa fue apoyada por varias
organizaciones de cooperacion al desarrollo, como la Asociaciéon Canaria Siembra y el
Colectivo MadreSelva con fondos noruegos.

Enlosinicios, los pobladores de la finca El Tesoro recibieron el apoyo de la ONG Asociacidn
Canaria Siembra y el proceso de construcciéon de la hidroeléctrica comenzé en 2000.
Los materiales para la construccién (tubos, cemento vy la turbina) fueron cargados por
los habitantes en animales de carga a lo largo de un trayecto de 8 kildmetros, ya que
no contaban con una carretera. Con trabajos comunitarios se realizd la excavacion de

la zanja, la construccién del tanque de captacién, la casa de maquinas y la linea de

85 Las dreas de intervencidn del proyecto PURE fueron los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, San Marcos, Quiché y Huehuetenango.
86 La experiencia histdrica de lucha y resistencia ha sido sistematizada por la investigadora Ana Maria Cofifio (2014) en un articulo de la Revista
70 Pueblos y Fronteras Digital de la UNAM.



distribucién de electricidad. Sin embargo, debido a malos manejos de la Junta Directiva
del Proyecto de Luz de ese entonces y problemas division interna, el proyecto quedd
paralizé por varios afios (de 2004 a 2008). Contactaron con el Colectivo MadreSelva, que
les ayudd a buscar recursos econdmicos y les prestd asesoria técnica para retomar el
proyecto. Pese a todas las dificultades, la comunidad ha sido capaz de levantar una planta
de 45 kw de potencia®’. De acuerdo a MadreSelva, el proyecto consta de 2,2 kildmetros
de largo, desde la conduccidn del agua que deriva del rio hasta el tanque de recarga, de
donde baja la tuberia para llegar a la turbina. La planta toma apenas el 5% del caudal del
rio mediante una captacion lateral, no hace uso de represas y no interrumpe el caudal
ecoldgico. Desde que entrd en funcionamiento en 2013, ha contribuido notablemente
a disminuir el costo de la energia en la comunidad. Las familias de las comunidades
acordaron una tarifa mensual de 20 quetzales mensuales por un uso promedio de tres
focos de luz en las viviendas®. Pero también la central hidroeléctrica ha comportado

beneficios particulares a mujeres y nifios®.

El éxito de la iniciativa ha afectado intereses empresariales en el sector. Hasta tal punto
qgue el medio alternativo Prensa Comunitaria denuncid, en marzo de 2014, la existencia
de amenazas, sabotajes y agresiones constantes a la asociacion comunitaria de parte
de sicarios ligados al alcalde de Uspantan (Partido Patriota). Segin una comunicadora
comunitaria, un grupo de dirigentes COCODES vy alcaldes comunitarios afines a Victor
Hugo Figueroa (alcalde de Uspantan, del Partido Patriota) generaron acciones violentas
en oposicion al proyecto. Ademads, promovieron entre la poblacién local la consiga de no
pagar la tarifa de luz, al objeto de hacer fracasar el mantenimiento de la hidroeléctrica
comunitaria. Pero ademas habrian hecho conexiones eléctricas sin ser socios del
proyecto ni contar con el consentimiento de la comunidad. El 19 de marzo de 2014 un
grupo de personas, armadas con machetes, habrian retenido ilegalmente con amenazas
de muerte a miembros del Colectivo MadreSelva que asesoraron la construccién de la

hidroeléctrica comunitaria®.

La asociacidén interpuso una denuncia ante el Ministerio Publico para que se investigara
la presencia, detras de estas acciones, de empresas del sector energético, tales como
Hidroeléctrica Palo Viejo (copropiedad de ENEL Green Power y la Familia Brol), y
Transportadora de Energia de Centroamérica (TRECSA) en alianza a la Finca San Francisco
en Cotzal. Sin embargo, el Ministerio Publico de Nebaj (Quiche) no habria respondido a
las tres denuncias presentadas por la comunidad®?.

87 La Hora, “Comunidades en Quiché construyeron y gestionan su propia hidroeléctrica”, 19 abril 2015.

88 Las evaluaciones son contundentes: el costo mensual de 150 quetzales en compra de candelas y baterias ha disminuido a 20 quetzales men-
suales, tarifa que fue discutida y acordada por el procedimiento de consulta a socios y usuarios, en base al coste de mantenimiento (pago a los
electricistas y un fondo para emergencias) (Cofifio, 2014; p. 31).

89 La llegada de la luz ha sido de especial ayuda para las mujeres, quienes en las areas rurales son las primeras en levantarse y las Gltimas en irse a
dormir. Y ha posibilitado cambios significativos en sus vidas, pueden trabajar en la noche mientras sus hijos se dedican a hacer sus tareas escolares.

90 Prensa Comunitaria, 28 marzo 2014.

91 Elinterés de los finqueros de San Francisco en Cotzal reside en conectar con el sistema de torres de transmisidn a cargo de TRECSA, pasando
por los terrenos de las comunidades de la Zona Reina. Sin embargo, y con motivo de una consulta comunitaria en octubre de 2010, las comu-
nidades de Uspantan ya expresaron su rechazo a la implementacion de megaproyectos energéticos en la region. Posteriormente, se negaron
a permitir el paso de la empresa TRECSA. Pero el hostigamiento ha sido continuado. Véase Prensa Comunitaria, 28 marzo 2014.
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5.1.

5. El proyecto
Hidro Santa Cruz en Barillas

| conflicto de Hidro Santa Cruz salté en mayo de 2012 a los titulares de la prensa internacional,
debido al asesinato de un poblador local en Barillas y el Estado de Sitio decretado por el
gobierno de Pérez Molina por espacio de 18 dias. Ese mismo afio, el caso fue objeto de
varios informes de investigacidn por parte de organizaciones de Guatemala y Espafia, que
denunciaron la vulneracion sistematica de derechos humanos a la poblacion local. Dada
la gravedad del conflicto, el proyecto recibié en enero de 2013 una misién del Parlamento
espanol para verificar la vulneracidn de derechos humanos in situ. A fines de ese afio, el
fracaso del didlogo promovido por el gobierno abrié la puerta a que la empresa se retirara
fisicamente de la zona. Sin embargo, a fines de 2014, la empresa persistia en sus planes de
inversidn, a través de una nueva estrategia de intervencidn. En este trabajo de investigacién,
se han estudiado las practicas de relacionamiento comunitario de la empresa, asi como
los impactos de la inversion en la comunidad local, en especial, en el ejercicio del Derecho
Humano al Agua y Saneamiento (DHAS), los derechos colectivos de pueblos indigenas, y los
derechos civiles y politicos (comprometido seriamente con motivo de la criminalizacién de
lideres comunitarios). Se ha documentado la investigacion con multiples fuentes secundarias,
pero también se han realizado entrevistas a un amplio abanico de actores, incluyendo
autoridades, empresa y miembros de las comunidades de Barillas. Por ultimo, se han recogido
también las opiniones de investigadores y periodistas independientes al objeto de contrastar

las conclusiones.

La trama Ecoener-Hidralia-Hidraes:
De Galicia a Guatemala

Los socios capitalistas de Hidro Santa Cruz carecen de un expediente empresarial limpio y
ejemplar. De hecho, los antecedentes de Ecoener S.L. (antes conocida como Luis de Valdivia
S.L.) revelan una trama plagada de sociedades interpuestas, asi como una trayectoria
empresarial llena de sombras de delito en Galicia®. Su principal socio es Luis Castro Valdivia,

conocido en Galicia como el “sefior del kilovatio” por sus conexiones politicas con altos



cargos de la Xunta de Galicia en los gobiernos del Partido Popular (PP). En concreto,
su cufiado Ramoén Ordas fue Conselleiro de Industria entre 1999 y 2005. De acuerdo
a Infoempresa, ha detentado cargos en mds de 54 empresas diferentes en el periodo
1998-2014, en calidad de presidente, representante, administrador, consejero, vocal,

apoderado y liquidador.

Castro Valdivia fue investigado por la fiscalia del Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia (TSXG) en 2007 por un presunto delito de trafico de influencias, prevaricacién
y cohecho en la adjudicacién de 16 concesiones de explotacion de parques edlicos y
centrales hidroeléctricas. La fiscalia investigd de oficio cuando el sucesor de Ordas en el
cargo de Conselleiro de Industria, el nacionalista Fernando Blanco, explicé en comisién
parlamentaria que Valdivia, vinculado a tres firmas del sector antes de 1999, en 2005 ya
habia acumulado acciones en mas de 45 firmas. El politico nacionalista apuntd también
distintas irregularidades en las concesiones adjudicadas a Castro Valdivia, como que los
expedientes estaban incompletos o que presentaban datos clave “cambiados con tipex”,
por ejemplo, las fechas de registro de los documentos. En la investigacién del fiscal, se
comprobd que las sociedades adjudicatarias habian eludido la constitucién de un plan
edlico empresarial, imprescindible para obtener las adjudicaciones. Ademas, la mayor
parte de las sociedades de Castro Valdivia —algunas enclavadas en zonas ambientalmente
protegidas— estaban constituidas, ademas, con un capital social de 3.000 euros y carecian
de empleados, lo que en opinién de la fiscalia, las hacia inviables. Pese a todas estas
evidencias, el empresario fue finalmente absuelto en abril de 2010 por el Juzgado de
Instruccion numero 1 de La Corufia. Sin embargo, una sentencia del TSXG de 23 de junio
de 2011 confirmd las malas practicas en los proyectos®. En todo caso, el desgaste del
proceso, el deterioro de su imagen empresarial y la congelacién de las ayudas al sector
de energias renovables en Espafna motivaron que Castro Valdivia vendiera parte de su
negocio hidroeléctrico en 2009, y emprendiera una estrategia de salida al exterior e

internacionalizacion de sus empresas®.

Para la explotacion del proyecto hidroeléctrico Canbalam | en Barillas los hermanos
Luis y David Castro Valdivia crearon la subsidiaria Hidro Santa Cruz (HSC). El contrato de
constitucidon de esta empresa ante notario en septiembre de 2009 revela la existencia
de dos socios fundadores de capital espafiol: Ecoener S.L. (propiedad de Luis Castro
Valdivia), con el 85% de las acciones; y Desarrollo Hidroeléctrico Centroamericano DHC
S.L. (propiedad de David Castro Valdivia), poseedora del 15% restante del capital. La

92 Esta trama fue estudiada y denunciada en Espafia por la Asociacidn para a Defensa Ecolodxica de Galiza, ADEGA (www.adega.gal), asi como por
la Plataforma de Solidaridad con Chiapas y Guatemala, de Madrid. En este sentido fueron muchas las notas de prensa y comunicados emitidos.

93 Los detalles judiciales del caso estan recogidos en El Pais, 25 febrero 2010, y La Voz de Galicia, 19 abril 2010.

94 En abril de 2009, Castro Valdivia se deshizo de parte de su cartera industrial, cerrando la venta de las centrales minihidraulicas de Ramallal y
Giesta, en el municipio pontevedrés de A Lama, por un importe de 21 millones de euros. Por ese entonces su cuiiado Ramdn Ordas se man-
tenia en la primera fila del sector energético, ya que ocupaba el cargo de director de Endesa en Portugal desde noviembre del 2005, apenas
cuatro meses después de abandonar su cargo en la Xunta. Véase La Voz de Galicia, 19 abril 2010.
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constitucidon de HSC estuvo plagada de procedimientos extrafios, que recuerdan a las
practicas denunciadas previamente en Galicia. Por ejemplo, el capital de constitucién fue
tan sélo de 5.000 quetzales (equivalentes a 500 euros al tipo de cambio del momento),
el minimo legal en Guatemala. Una cantidad irrisoria comparada con los 30 millones de
ddlares de inversion previstos para el proyecto hidroeléctrico en Barillas. La creacién de la
filial guatemalteca por los dos socios espafioles no contd con la participacidon de un socio
local, como es habitual en este tipo de proyectos energéticos. Ademas, se constituyé
ante notario sin la presencia fisica de los empresarios espafioles, representados por dos
apoderados, uno por cada empresa matriz, cuyos apellidos y diferencia de edad sugieren

que se trataban de madre e hijo*.

Este juego de equilibrios entre hermanos® motivo que fuese Hidralia Energia (subsidiaria
de DHC S.L) la empresa que liderara en una primera etapa el proyecto, en calidad de
consultora especializada en ingenieria y desarrollo de proyectos. Pero fue Luis Castro
Valdivia (Ecoener) el que operé como apoderado de Hidro Santa Cruz. De hecho, efectud
varias visitas a Barillas en las que se presentaba como duefio del negocio. La rotacion
de denominaciones sociales, cargos y responsabilidades ha sido una constante en la
historia de la empresa, y forma parte de una estrategia empresarial orientada a eludir la

transparencia®’. A continuacién se exponen algunos ejemplos:

e La empresa Desarrollo Hidroeléctrico Centroamericano S.L cambié su nombre por
el de David Castro S.L. y posteriormente por el de Hidraes Ingenieros Consultores
S.L. en agosto de 2014.

e En la practica, Hidraes e Hidralia Energia operan como una sola empresa®.
Comparten oficina operativaen Guatemala, trabajadoresysuslogosinstitucionales

poseen un disefio grafico bastante similar.

e En mayo de 2014, Fernando Rodriguez fue designado CEO (director ejecutivo) de
Ecoener para Centroamérica, empresa en la que se desempeiid como director
de asesoria juridica durante mas de 10 afios (de acuerdo a su perfil en Linkedin).
Desde 2013, se ha desempefiado también como gerente general y representante
de Hidro Santa Cruz.

e Fruto del conflicto en Barillas, el cargo de gerente general y representante legal
de Hidro Santa Cruz ha sufrido una notable rotacidn, incluyendo a Otto Garcia

Mansilla, los hermanos Castro Valdivia y el abogado Fernando Rodriguez.

95 El contrato de constitucion de la empresa ante notario estd firmado por Angela Fidelia Sosa Sanchez (55 afios de edad), asistente legal, que
actud en calidad de apoderada especial de Desarrollo Hidroeléctrico Centroamericano S.L. y por Luis Carlos Oriano Sosa (25 afios), también
asistente legal y apoderado especial, en este caso de Ecoener S.L.

96 Existe un tercer hermano Javier Castro Valdivia, que es socio y director de desarrollo de Ecoener S.L (de acuerdo a su perfil en Linkedin)

97 Esta practica empresarial ha podido ser contrastada a partir del seguimiento de la actividad de la empresa en distintos portales web empresa-
riales (como E-Informa o InfoEmpresa), que evidencian numerosas altas y bajas en los correspondientes registros oficiales. De forma adicional,
la informacidn fue contrastada en una entrevista con el periodista independiente Andrés Cabanas, 11 noviembre 2014.

98 De acuerdo al estudio de la consultora Profundo encargado por Amigos de la Tierra (Van Gelder y de Wilde, 2015), Hidraes Ingenieros Consul-
tores seria el accionista Unico de Hidralia Energia y financiaria el 24,9% de sus activos totales. De todos modos, no queda clara la relacién de
jerarquia existente entre las dos empresas.
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Las dos empresas matrices de Hidro Santa Cruz, Ecoener e Hidralia-Hidraes, poseen
importantes intereses en Guatemala. De hecho, han establecido en el pais su plataforma
de expansidon en América Latina. No resulta facil investigar su actividad debido a que
suministran muy escasa informacidn publica sobre sus proyectos empresariales®. Se sabe
que Ecoener opera la central hidroeléctrica Fuentes Il de 12 MW (Energia del Ocosito,
Departamento de Retalhuleu) y desarrolla una cartera de proyectos hidroeléctricos en
el pais, si bien no se conoce su ubicacion ni envergadural®.De acuerdo a un informe
de elnforma, la empresa tiene ademas intereses en el sector edlico e hidroeléctrico en

Galicia, asi como en el negocio de aparcamiento urbanos.

Por su parte, Hidralia se ha posicionado como una importante consultora de ingenieria en
el pais en el sector de energias renovables. En octubre de 2013, se adjudicé un contrato
para realizar los estudios de repotenciacion de cuatro hidroeléctricas de la empresa
estatal INDE. En el departamento de Huehuetenango, ha trabajado como contratista de
ingenieria para los proyectos hidroeléctricos Pojom | y Il en San Mateo de Ixtatan, si bien
esta informacion no esta disponible en su portal web!, En agosto de 2014 lanzé una
convocatoria de empleo para un administrativo bilinglie en una obra de ingenieria en
el Noroccidente del pais (es decir, Huehuetenango), pero sin especificar el nombre del
proyecto. Ademas de este pais, mantiene presencia en Ecuador, Espafia y Costa Rica. Por
ultimo, Hidraes (propietaria final del 15% de Hidro Santa Cruz) parece haber ampliado
su linea de negocio en Guatemala hacia el sector de energia fotovoltaica. De acuerdo
a su perfil institucional en Linkedin, la empresa resultd en 2014 adjudicataria de tres
disefios finales fotovoltaicos en Guatemala de un 1 MW a cargo de un grupo empresarial

europeo.

El proyecto Canbalam de Hidro Santa
Cruz y su financiacion a través de
fondos de capital privado

El proyecto Canbalam | aprovecha un salto natural de agua de 272 metros para construir
una central hidroeléctrica a filo de agua!®, con una potencia de 4,96 MW%, El conjunto

del proyecto hidroeléctrico (incluida la construccion de la planta, la linea de conexidn y

99 Laempresa Ecoener S.L., perteneciente a Luis Castro Valdivia, no disponia de una pagina electrénica operativa a mediados de 2015.

100 La informacién proporcionada por ambas empresas en las paginas web es escasa y, a veces, contradictoria. En la entrevista mantenida con
Ecoener, Fernando Rodriguez no quiso dar a conocer dénde se encontraban los otros intereses hidroeléctricos de la empresa en Huehuetenango.

101 Los proyectos hidroeléctricos Pojom |y Il estan a cargo de las empresas guatemaltecas Generadora San Mateo S.A. y Promocidn de Desarro-
llo Hidricos (PDH), propiedad del ingeniero Otto Manfredo Armas Oliveros, quienes habrian contratado a Hidralia Energia para su construc-
cién. Véase el informe de El Observador: Garcia Aupi y Avila (2013), p. 5.

102 Las plantas hidroeléctricas “a filo de agua” no incluyen la construccion de una presa o embalse, sino que desvian el caudal del agua a través
de un azud y una bocatoma de agua. Este tipo de plantas no hay elevacidn notable de la Idmina de agua ni modificacién del curso del rio.

103 Las especificaciones técnicas del proyecto Canbalam | son una potencia de 4,96 MW (una turbina pelton), un azud de dos metros de altura,
una tuberia forzada de 1 metro de didmetro y 1,3 km de longitud (enterrada en sus primeros 100 metros y aérea en el resto), una tensién de
evacuacion de energia de 69.000 vatios, asi como una linea de evacuacion de 5,8 km. de longitud hasta la subcentral eléctrica de Barillas.
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la subestacidon eléctrica) dispone de todos los permisos del gobierno central, tanto de
parte del Ministerio de Energia y Minas (MEM) y la Comisién Nacional de Energia Eléctrica
(CNEE) como la licencia ambiental del Ministerio de Agricultura de y Recursos Naturales

(MARN). El plazo de duracién de la concesion otorgada por el MEM es de 50 afios.

Pese a su relativo pequeiio tamafio, el proyecto contemplaba una inversidon prevista de
30 millones de délares, segun un informe de 2011 de la Oficina Econdmica y Comercial de
la Embajada de Espafia en Guatemala (Cabanas, 2012a, p. 19). Esta cantidad representa
diez veces mas que el monto del presupuesto anual de la municipalidad de Barillas, que

ascendid a 13 millones de quetzales en 2013.

El modelo de negocio prevé dos fuentes de ingresos, por concepto de venta de energia
y venta de certificados de reduccién de emision de carbono. Se beneficia ademds de
subvenciones estatales y exenciones fiscales en el marco de la legislacién de incentivos
a la generacion de energias renovables vigente en el pais. Segun estimaciones del
periodista independiente Cabanas (20133, p. 2), el proyecto generaria ingresos anuales
en el entorno de 1,1 millones de ddlares. Al no estar contabilizados los ingresos por la

venta prevista de bonos de carbono, se trataria de una estimacién conservadora.

Salto de agua y curso del rio donde se construiria la hidroeléctrica
Octubre 2014

En octubre de 2012, la empresa logrd registrar el proyecto en el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) de la Convencion Marco sobre Cambio Climatico de Naciones
Unidas (UNFCCC, por sus siglas en inglés), por lo que accedié a la venta de certificados

de reduccién de emision de carbono. Por este concepto, la empresa esta habilitada para
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generar alrededor de 150.000 ddlares adicionales de ingresos anuales, por un periodo
de 7 afos renovable hasta 21 afios'®. Para la tramitacion del MDL, Hidro Santa Cruz
contraté los servicios de Inclam COz, consultora espaiiola de ingenieria que también
tenia el estatus de “participante” del proyecto. En agosto de 2012, unos meses después
del estallido del conflicto y el Estado de Sitio en Barillas, esta empresa comunicé su
voluntad de retirase del proyecto. De igual modo, el Reino de Espafia decliné ser
“participante” del proyecto durante el proceso de validaciéon (AENOR, 2012, p. 13). Por
su parte, AENOR llevd a cabo el informe de validacidn, que concluyd que la estimacién
de reduccién de emisiones habia sido realizada de forma transparente y de acuerdo a
criterios conservadores (AENOR, 2012, p. 33).

De acuerdo a varias fuentes, existiria también un proyecto Canbalam Il, por una potencia
prevista entre 5y 15 MW, si bien la informacion disponible es muy limitada. De acuerdo al
registro de centrales hidroeléctricas menores a 5 MW del MEM, el registro del proyecto

habria sido cancelado en septiembre de 2014%,

Segun los estudios de Oxfam (Guerefia y Zepeda, 2012) y Amigos de la Tierra (Van
Gelder y de Wilde, 2015), la financiacidn principal del proyecto Canbalam | se obtuvo
a partir de fondos de capital privado, en concreto, de la Corporacidon Interamericana
para el Financiamiento de Infraestructuras (CIFl) y el Fondo Noruego de Inversién en
Paises en Desarrollo (Norfund). La CIFI es una institucion financiera de capital privado
y multilateral, que incluye a Bankia, Banitsmo, y Caixa Banco do Investimento entre los
accionistas privados, pero también a organismos financieros multilaterales de la talla del
Banco Centroamericano de Integracidon Econdmica (BCIE) o de la Corporacion Financiera
Internacional (CFl) del Banco Mundial. El informe anual de CIFI (2011, p. 44) reflejé que
la institucion, en calidad de estructurador lider, concedié a Ecoener un crédito de 10,5
millones de ddélares. Ademas, el proyecto Canbalam | accedié a financiacién adicional de
Norfund por un monto equivalente a 5,5 millones de délares, segln datos del informe
anual del fondo noruego'®.

En teoria, los fondos mencionados se rigen por principios éticos de inversion. La CIFI, por
ejemplo, adoptd en 2007 los Principios de Ecuador, en linea con los estdndares sociales y
ambientales de la Corporacidn Financiera Internacional (CFl), asi como las directrices de
medio ambiente, salud y seguridad en el trabajo del Banco Mundial. A este respecto, la
CIFl caracterizaba en 2010 al proyecto Canbalam | como poseedor de “conciencia social”,

y afirmaba que no tenia conflictos con las comunidades locales, y contaba con el apoyo

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) de ONU prevé ingresos en funcién de las toneladas de CO2 no emitidas a la atmdsfera. El proyecto
Canbalam | prevé una reduccion estimada de 26.843 toneladas (Tn) de CO2. Si se contempla un precio aproximado de 5,5 ddlares/Tn, los
ingresos adicionales ascenderian a 150.000 ddlares anuales (UNFCCC-CDM, 2012; y AENOR, 2012, p. 15).

Véase MEM, Resoluciéon DGE-635-2014, con fecha de 16/09/2014.

Norfund es una institucién noruega de cooperacién financiera que invierte en proyectos en paises de renta baja, con especializacidon en
energias renovables y agricultura. La institucion declara haber invertido en Hidro Santa Cruz 32,5 millones de coronas noruegas en diciembre
de 2011 (alrededor de 5,5 millones de ddlares), en calidad de préstamo y financiacién hibrida. Véase Norfund, informe de operaciones de
2011, p. 35.
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de grupos locales y nacionales'”. Ademas, clasificaba el proyecto en una “categoria
B”(es decir, de poco riesgo), en la medida que los impactos potenciales a nivel social y
ambiental eran limitados, y existia el compromiso de ajustarse a los estandares de la CFI

en materia de pueblos indigenas, impactos socio-ambientales, y adquisicidn de tierras.

Sinembargo, lapromocién del proyecto ha discurrido por cauces de elevada conflictividad
social. Asi lo ponen de relieve las numerosas noticias e informes de investigacion que
se han sucedido desde 2012. En este contexto, varias organizaciones de monitoreo y
afectados locales han dirigido comunicaciones de alerta a las instituciones financieras, al

objeto de trasladar su preocupacién por la problematica social:

e En marzo de 2014, el Proyecto Bretton Woods, una organizacidon creada para
vigilar al Banco Mundial y el FMI'%, recogié en su boletin periédico un analisis
sobre la implicacidn de estas instituciones financieras en proyectos hidroeléctricos
controvertidos. Entre los casos reportados, el boletin se hacia eco de la denuncia
difundida por la Asamblea Departamental de Huehuetenango (ADH) contra
Hidro Santa Cruz en febrero de ese mismo afo. Y alertaba sobre la existencia de
asesinatos, encarcelamientos, persecuciones, intimidaciones y cooptacion de los

dirigentes de la comunidad (Proyecto Bretton Woods, 2014).

e En abril de 2015, Oxfam dio a conocer “El sufrimiento ajeno”, un informe
de investigacion que analiza la estrategia de financiacién de proyectos de la
Corporacidn Financiera Internacional del Banco Mundial. El informe denuncia que
esta ventanilla del Banco Mundial canaliza sus fondos de desarrollo, de forma
creciente, a través de intermediarios financieros del sector privado, tales como
bancos comerciales, fondos de capital privados y fondos de alto riesgo. El informe
concluye que este modelo de intermediacidn financiera no garantiza el foco de las
acciones hacia el desarrollo, ya que en ocasiones termina infringiendo elevados
“costes humanos” a las poblaciones beneficiarias. La CIFl y el proyecto Hidro Santa

Cruz fueron nuevamente uno de los 4 casos incluidos en el estudio.

e Con motivo de la Reunién de Primavera del Banco Mundial celebrada el 17-19 de
abril de 2015, una defensora local de derechos humanos hizo una exposicién
de motivos dando cuenta de los enormes perjuicios del proyecto a la poblacién

local'®, En especial, de la persecucidn y criminalizacidon de lideres comunitarios,

Resumen del proyecto Canbalam | elaborado por CIFl en 2010, documento citado por Guerefia y Zepeda (2012), p. 14, y Oxfam (2015), p. 12.
A mediados de 2015, la CIFI retird de su pagina web cualquier informacion relativa al proyecto Canbalam |.

El Proyecto Bretton Woods fue creado en 1995 por la red de ONG britanicas Development and Environment Group (DEG), con el fin de
monitorear los impactos sociales y ambientales de las politicas y proyectos del Banco Mundial y el FMI. El proyecto se coordina con mas de
50 organizaciones que trabajan en desarrollo, medio ambiente y derechos humanos. Recibe financiacién de la red de ONG BWI en el Reino
Unido, de la Fundacion CS Mott, la Rockefeller Brothers Fund y la Union Europea, entre otras instituciones. Su anclaje institucional es en las
oficinas de ActionAid en Londres.

Todos los afios, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional celebra una Reunidn de Primavera en Washington DC, con funcionarios
de gobierno, periodistas, organizaciones de la sociedad civil y miembros de las universidades en torno a una agenda de discusiones.

La intervencién se puede consultar en CMI-Guate, “Caso Hidro Santa Cruz ante el Banco Mundial”, 16 abril 2015.



debido a la existencia de numerosas detenciones ilegales y encarcelamientos
contrarios a derecho.

Los principios y estandares sociales han operado, en la practica, como meros checklist
formales para habilitar las inversiones. Sin embargo, las instituciones no han incluido
mecanismos activos de monitoreo, vigilancia y suspension de las inversiones. Es mas,
la CIFl y la CFI (Banco Mundial) se han revelado impermeables a las reiteradas alertas
y denuncias sociales existentes desde 2012. Las principales medidas contempladas se
refieren a la congelacion de fondos. En su Informe de Operaciones de 2012 (p. 34),
Norfund hizo la siguiente declaracién (traduccion propia): “En Guatemala, Norfund se ha
visto lamentablemente obligada a cesar el trabajo en la planta hidroeléctrica a filo de agua
de Hidro Santa Cruz. Debido a conflictos con la comunidad local, Norfund ha decidido

congelar los desembolsos del crédito hasta que la situacion haya sido clarificada”.

5.3. El municipio de Santa Cruz de Barillas:
Territorio indigena de frontera

Ubicado en la Franja Transversal Norte, Santa Cruz de Barillas tiene frontera con México.
Con una amplia extension de 1.112 km? (el 15% del territorio del departamento de
Huehuetenango), el municipio posee una amplia poblacién de alrededor de 130.000
habitantes, lo que le sitla entre los municipios mds poblados del pais, si bien de forma
dispersa'!. De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025, Barillas comprende
57 aldeas, 207 caserios, 32 cantones, 4 fincas, 1 parcelamiento y 6 barrios en el casco
urbano, lo que hace un total de 308 lugares poblados. De acuerdo al INE (2002), el 31%

de la poblacién vivia en el drea urbana y el 69% en dareas rurales.

La forma de organizacién territorial se corresponde con los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES), tanto de primer nivel (uno por cada centro poblado) como de
segundo nivel, que representan una demarcacién territorial mas amplia. Esta estructura
organizativa se articula con el Consejo de Desarrollo Municipal (COMUDE), a efectos de
tener una interlocucion directa con el gobierno municipal. Existe otra forma paralela de
organizacion territorial, a partir de 16 microrregiones, constituidas en la década de los
90 por el Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz (DECOPAZ). Las asociaciones
microrregionales no guardan relacion con la estructura piramidal de los COCODES, debido
aque son asociaciones privadas con su propia personalidad juridica. Poseen una vocacién
territorial similar a los COCODES de segundo nivel, constituyendo una institucion ad hoc

a las mismas, y se articulan en una organizacién de dmbito departamental.

111 Elcenso del INE de 2002 establecié que la poblacion de Barillas era de 75.987 habitantes en total (10.569 ladinos y 65.418 q’anjob’ales). Las
proyecciones del INE para 2012 eran que la poblacion total de Barillas alcanzaria 140.332 personas. Véase SEGEPLAN (2011), p. 10.
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La poblacién indigena es mayoritaria en el municipio, perteneciente a diferentes grupos
étnicos: g’anjob’al, chuj, akatexo, popti’ (o jacalteko) y mestizo. De todos ellos, el pueblo
g’anjob’al es mayoritario en el municipio. Cada pueblo tiene su propia forma tradicional
de autogobierno, si bien se ha fortalecido en los uUltimos afios una organizacidon
supraétnica, denominada el Gobierno Plurinacional de las Nacionalidades Q’anjob’al,
Chuj, Akateko, Popti y Mestizo, que constituye otro vector de organizacién social. De
acuerdo a la cosmovisidn maya, una parte importante de la poblacién local atribuye

caracter sagrado a la zona de Poza Verde y las cascadas del rio Q'an Balam.

La forma de tenencia de la tierra es la propiedad para el 98% de la poblacion, si bien
no siempre se encuentra saneada ni titulada en el area rural. Alrededor del 47% de la
tierra son bosques naturales, el 26,2 % son terrenos arbustivos y matorrales y el restante
26,1% es destinado a la agricultura. Dentro de los limites municipales, existen cuatro
cabeceras de cuenca, lo que da idea de la riqueza hidrica de Barillas. La red fluvial estd
distribuida en todo el territorio municipal, lo que posibilita la existencia de fuentes de
agua para uso doméstico, riego de cultivos, y desarrollo de la ganaderia. Sin embargo, la
falta de politicas de saneamiento y tratamiento de aguas servidas, unido a la creciente
deforestacion, suponen una amenaza para la dotacidon de agua dulce. Las microcuencas
tienen también potencial como fuentes generadora de energia hidraulica, lo cual seria

muy interesante en términos de autoabastecimiento de electricidad a la regidn.

La actividad econdmica predominante es la produccidn de café de altura, papa en tierras
bajas, asi como cardamomo y platanos en zonas calidas. El sistema productivo esta
basado en la agricultura y ganaderia, comercio formal e informal de frontera (incluido el
narcotrafico) y, en menor medida, industria informal (herreria, ladrillos, adobe, hamacas de
pita, carpinterias, glipil y panaderia). En general, la escasez de fuentes de empleo formal
y la desocupacidn laboral motivan que el nivel de ingresos de las familias sea bajo, y que
la poblacidn se vea expuesta a altos indices de vulnerabilidad. En este contexto, la falta de
oportunidades de empleo ha generado circuitos temporales y permanentes de migracion,
con tasas de migracidn que alcanzan el 20,4% de la poblacién activa'*2. En 2008, el 38% de
los hogares recibian ingresos por remesas, estimandose un monto total de 11 millones de
dodlares ese mismo afio para el conjunto del municipio (SEGEPLAN, 2012, p. 67).

Otro rasgo caracteristico del municipio es la cobertura insuficiente de servicios bdsicos, en
especial, de suministro eléctrico perotambién de provisién de agua potabley saneamiento
basico. De acuerdo al diagndstico realizado en el Plan de Desarrollo Municipal de Barillas
2011-25, los indicadores resultan elocuentes. Los datos oficiales indican que el 85% de

las viviendas dispondria de suministro de agua. Sin embargo, este porcentaje disminuye

112 De acuerdo al diagnéstico del Plan de Desarrollo Municipal, mas del 85% de la poblacién migra temporalmente hacia México, la corta de café
en el Oeste del departamento de Huehuetenango (de noviembre a mayo), o a nivel interno con fines agricolas (de septiembre a enero). Las
82 formas de migracion permanente apuntan a Estados Unidos.
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al 65% en el area rural. La apreciacion comunitaria indica que el servicio de agua es
insuficiente y discontinuo, ya que son muchas las viviendas que reciben pocas horas al
dia el suministro de agua. A su vez, la cobertura de electricidad apenas alcanzaba en
2002 a un 37,1% de la poblacion del municipio (concentrada en el casco urbano y los
centros poblados aledafios). Las estadisticas oficiales del MEM muestran un ascenso del
suministro eléctrico hasta el 66,83% de la poblacion del municipio en 2013, si bien en las

areas rurales apenas llegaria al 25% de las comunidades™.

En el periodo 2013-14 se ha incrementado la conflictividad en torno al servicio de
distribucion eléctrica en el municipio de Barillas, debido a problemas de asequibilidad de
la tarifa (sobrefacturacién) y baja calidad del servicio (apagones). Algunas comunidades
del municipio como Santa Rosa han decidido la moratoria del pago de la factura eléctrica
hasta llegar a un acuerdo con la empresa Energuate (antes DEOCSA) sobre el cargo de los
gastos excesivos de alumbrado publico'!*. En este contexto, han proliferado las iniciativas

de desconexidn de contadores y enganches pirata a la red.

La retirada de la subestacion de policia en 2012 ha agravado la situacién de seguridad
ciudadana. La alta incidencia de delitos ha motivado fendmenos de linchamientos
populares en el municipio. De acuerdo a la Procuraduria de Derechos Humanos, las
estadisticas de linchamientos han repuntado en el departamento de Huehuetenango en
2014, siendo Barillas el municipio que registra indices mas elevados**>.

Las practicas de relacionamiento
comunitario de Hidro Santa Cruz

El Plan de Gestion Ambiental (PGA) del proyecto Canbalam | fue elaborado por la
consultora guatemalteca ECOSISA (2010). Presentado al MARN para su aprobacion ese
mismo afio, el documento contenia algunas premisas reveladoras sobre el enfoque
de trabajo de la empresa. El documento incluia un Plan de Manejo de Relaciones
Comunitarias (pp. 43-50), cuyo objetivo principal era “hacer llegar a la opinion publica
informacion veraz y oportuna sobre el funcionamiento de la hidroeléctrica Canbalam |,
a fin de minimizar las resistencias de todas las partes interesadas”. Es decir, el propésito
era dar informacion a la opinién publica (no a las comunidades afectadas), y hacerlo para
minimizar las resistencias (no para propiciar su consentimiento). Esta declaracion de

intenciones no resulta compatible con el derecho a la consulta de los pueblos indigenas.

113 Entrevista a funcionarios de la Oficina de Planificacién Municipal, 24 octubre 2014.

114 Debido al sistema de tarifacion establecido, comunidades enteras que no cuentan con alumbrado publico se les carga este servicio en la mis-
ma factura mensual del consumo de electricidad. De acuerdo a la estudio del mercado de energia eléctrica encargado por CODECA (2014),
el alumbrado publico llega a representar el 76% de la factura mensual en las dreas rurales. Alrededor del 70% de los usuarios que sufren los
abusos de las empresas distribuidoras son indigenas. Pero ademas, los usuarios indigenas pagan por servicio de electricidad, en promedio,
el equivalente al 13-21% del salario minimo. Véase CODECA (2014).

115 Las estadisticas revelan que los linchamientos en el departamento de Huehuetenango ascendieron a 82 personas en 2008-14, si bien se ha-
brian acelerado en 2014. Del total acumulado, los 16 casos de Barillas constituyen el peor registro de todos los municipios del departamento
(Prensa Libre, 10 septiembre 2014).
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Pero ademas la consultora proponia un Plan de Educacién Ambiental que adolecié de un
enfoque urbano y paternalista, al orientarse a “desarrollar una conciencia ambiental que
permita el intercambio de ideas y experiencias entre los habitantes de la poblacién, que

los conduzca a despertar el interés por su entorno vital...” (p. 45).

Este punto de partidarevela el escaso conocimiento del contexto indigena de intervencién
por parte de Hidro Santa Cruz, que no analizd la particularidad de intervenir en un
territorio de mayoria indigena pluriétnico. La propia cosmovisiéon indigena incorpora
habitualmente un profundo respeto a la Madre Tierra y, en consecuencia, al medio
ambiente. Por ejemplo, el rio donde se pretende construir la hidroeléctrica recibe
ancestralmente el nombre Q’an Balam, que quiere decir Tigre Amarillo, como simbolo

de divinidad y respeto a la Madre Tierra.

Por otro lado, la empresa no creyd necesario contar con un socio local para promover el
proyecto. Con sede en Guatemala ciudad (Avenida Reforma, Zona9), la consultora ECOSISA
no respondia al perfil de socio local. Su equipo de consultores posee un elevado perfil
técnico, pero no suficientemente social. Los duefos de Hidro Santa Cruz se manejaron
con contactos politicos a nivel del gobierno central, en estrecho vinculo con las élites
militares y econdmicas del pais, en el entendido de que ésa era la forma mds pragmatica
de hacer negocios en Guatemala. Desde el inicio, Luis Castro Valdivia entabld relaciones
con Roberto Lopez Villatoro —abogado, hombre de negocios y yerno del ex-presidente
Efrain Rios Montt'**—, al que presentd en varios actos sociales como su socio''’. De acuerdo
a la organizacién colombiana Insight Crime (Dudley, 2014), Lépez Villatoro, mas conocido
como el “Rey del Tenis”, controla las redes de abogados del pais y ejerce una influencia
decisiva en el sistema de nombramiento de jueces!®. Por otro lado, Hidro Santa Cruz
contratd como coordinador del area social al militar retirado Juan Garrido. Y, por ultimo,
el puesto de gerente y representante legal de la empresa recayd en Otto Leonel Garcia
Mansilla, miembro del equipo de consultores de ECOSISA. Y persona del sector que tiene

intereses econdmicos en otros proyectos hidroeléctricos en la region'®.

Como ha reconocido el propio Fernando Rodriguez, gerente de Hidro Santa Cruz, un tercer
errordelaempresafue no proporcionar suficiente informacidn sobre el proyectoala poblacién
local: “Pensdbamos que era como en Espafia, que bastaba la publicacién del proyecto en

el BOE (Boletin Oficial del Estado)”*. A este respecto, los actores locales manifiestan que

El general retirado Rios Montt encabez6 la dictadura militar de Guatemala en el periodo 1982-83 como presidente de facto. Su gobierno se
caracterizo por la represidn contra la poblacién indigena durante los afios mas cruentos del conflicto armado. Ha sido formalmente acusado de
genocidio por la justicia guatemalteca.

Para mas informacion sobre las relaciones de Luis Castro Valdivia y Roberto Lopez Villatoro se puede consultar el trabajo del periodista inde-
pendiente Andrés Cabanas (2013), Mision de Inversidn de Espafia en Guatemala: Cuando los derechos son retérica. Pero ademds ambos son
parte de un grupo de amigos autodenominado La Cofradia de los Viernes, cuyas reuniones han sido contadas y fotografiadas por el periodista
Jorge Palmieri, miembro del grupo, en un blog en Internet: http://jorgepalmieri.com.

Un informe completo del personaje se puede consultar en un informe de la organizacion colombiana InSight Crime: Dudley, Steven (2014),
Del ‘Rey del Tenis’ al caballero cabildero de Guatemala. Dedicada al estudio del crimen organizado en América Latina, la organizacion fue
fundada en Bogota en abril de 2010 por dos periodistas, Jeremy McDermott y Steven Dudley, con apoyo de la Fundacién Ideas para la Paz y
la Open Society Foundations.

El ingeniero Otto Garcia Mansilla esta asociado ademas a otros proyectos hidroeléctricos como San Pedro Soloma | a través de su empresa
Hidro Quetzal, S.A., proyecto que se pretende interconectar con lineas provenientes de San Juan Ixcoy y Barillas (Solano, 2012, p. 36; y E/
Observador, n2 34-35).



120
121

122

123

124

125
126

apenas recibieron informacién, lo que ha sido motivo de continuas especulaciones sobre
las verdaderas intenciones de la empresa. El proyecto arrancé en 2009 sin interlocutores
locales ni brindar informacién publica, segin ha denunciado el Movimiento de Resistencia
de la Sociedad Civil Barillense'?'. Posteriormente, se presenté al MEM y MARN a fines de ese
afio, pero la informacién no se empezé a difundir a nivel local hasta el segundo semestre de
2010. Los esfuerzos de comunicacion se orientaron a reseiiar los beneficios energéticos y
ambientales del proyecto, posicionando el mensaje de que la hidroeléctrica traia “energia

limpia y barata”. En este contexto, los beneficios sociales quedaron en un segundo plano*?.

Por otro lado, la informacién sobre los beneficios de conexion y suministro eléctrico
no fue clara. Pese a que la legislaciéon guatemalteca impide a una empresa generadora
operar en el sector de la distribucion, la empresa dio a entender que la hidroeléctrica
mejoraria el suministro eléctrico de la poblacién rural*?3. En una reunion del COMUDES
en la municipalidad, la empresa fue obligada a reconocer que el proyecto no podia
reportar beneficios eléctricos a la poblacidn. La insuficiente informacion ha sido motivo
de continuas rumores en Barillas, acerca de las supuestas intenciones ocultas de la

empresa referidas a mineria o a gestion privada del agua®®.

Otra acusacion vertida contra la hidroeléctrica alude a la compra de tierra con enganos,
aspecto ya sefialado por gran cantidad de informes y estudios (Guerefa y Zepeda, 2012;
y Hegoa). Varios pobladores han denunciado que las primeras compras fueron realizadas
por una persona intermediaria que declaré intenciones falsas, como el uso de la tierra
para potrero o siembra de café y cardamomo. Lo que propicié precios por debajo de
mercado. La empresa ha negado estas acusaciones, sugiriendo incluso que los que no
vendieron sus terrenos a la empresa vieron quemadas sus casas como represalia'®.
Y que realizaron todas las compras de forma directa. Sin embargo, el andlisis de la

documentacidn existente permite extraer las siguientes conclusiones:

e Al menos seis compraventas fueron realizadas por Garcia Mansilla a titulo
individual, durante el mes de septiembre de 2009, antes de que se constituyera

legalmente la empresa con fecha de 30 de septiembre de ese mismo afio'?.

Entrevista a Fernando Rodriguez, director ejecutivo (CEO) de Ecoener para el Area Centroamérica, y gerente general de Hidro Santa Cruz, 31
octubre 2014.

En un documento dirigido al Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Medio Ambiente de Santa Eulalia, el
Movimiento de Resistencia de la Sociedad Civil Barillense expuso, de forma expresa, que “durante 2009 la empresa Hidralia Energia inici6 sus
actividades de gestion sin ningun tipo de informacién o consulta a las comunidades indigenas y no indigenas que se circunscriben por toda
la microcuenca del rio Canbalam”.

En una presentacion técnica de diapositivas preparada por ECOENER e Hidralia Energia (junio 2010), la empresa subrayaba los beneficios socia-
les relacionados con la creacién de empleo (75 temporales y 6 fijos), el fomento de la economia local y la realizacién de programas de compen-
sacion social. Sin embargo, el apartado mejor desarrollado eran los beneficios medioambientales, merced a la restauracion de zonas afectadas
con especies nativas, la reforestacion 10 a 1y la inclusion del proyecto en el Mecanismo de Desarrollo Limpio de Naciones Unidas, entre otros.
En un pliego de siete hojas que circuld por el municipio, Hidro Santa Cruz (2010) decia explicitamente en la primera pdgina: “La linea eléctrica
se conectara a la subestacion eléctrica Barillas, la electricidad se quedara en el municipio y los sobrantes de energia se pueden conducir a
otros municipios cercanos”. Sin embargo, al final del documento matizaba: “Con esta generacién adicional, se puede solicitar a las autori-
dades encargadas del PER (Programa de Electrificacion Rural) para que continten con la expansion de las redes eléctricas en las aldeas y
caserios de Barillas que auin no cuenten con este servicio”.

Sin embargo, el MEM ha negado mediante documento escrito (fechada el 20 de agosto de 2013) la existencia de licencias mineras en el
municipio de Santa Cruz de Barillas, ya sea de reconocimiento, exploracién y/o explotacion.

Entrevista a Fernando Rodriguez, gerente de Hidro Santa Cruz, 31 octubre 2014.

De acuerdo a las escrituras de compra disponibles en el expediente del proceso judicial 176/2011, al menos seis contratos de compraventa de terre-
nos fueron realizados por Garcia Mansilla a titulo individual, antes de que fuera publica la construccidn de la hidroeléctrica. De hecho, los contratos
estan fechados a lo largo de septiembre de 2009, mientras la constitucion de la empresa tuvo lugar el 30 de septiembre de ese mismo afio. Poste-
riormente, en junio de 2010 Garcia Mansilla traspasé los terrenos a Hidro Santa Cruz, empresa de la que era gerente general y representante legal.
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e Se advierten modalidades extrafias de compraventa, bajo la figura de contratos de
donacidn entre vivos, o promesas bilaterales de arrendamiento y constitucion de

servidumbre (por plazos forzosos de 50 afios). Todo indica que esta modalidad de

contratacidon estaba destinada a minimizar el pago de impuestos.

e La cantidad final de tierra comprada fue significativa, alrededor de 171.000 m?,
gue excede las necesidades a priori para construir una minicentral hidroeléctrica
de 5 MW.

Laempresamanifiestahaberinvertidoen programassociales, talescomojornadas médicas
para nifos, becas para estudio, o apoyo para tramitar documentos de identificacién en
la RENAP, al objeto de lograr la aceptacion local. Pero también los beneficios estaban
a menudo condicionados a la aceptacién del proyecto para generar adhesiones. De
este modo, la empresa utilizé la contratacién de lideres comunitarios, con salarios por
encima del promedio regional, para atraer voluntades. Las personas seleccionadas para
trabajar en el servicio de seguridad eran, a menudo, lideres de COCODES de primer
nivel o alcaldes auxiliares. Y parte de su cometido consistia en la aprobacién de un acta
comunitaria de aceptacién del proyecto hidroeléctrico'”’. A esta estrategia se sumaron
otras instituciones estatales, como la Comisidén Presidencial Contra la Discriminacidn y el
Racismo (CODISRA) y la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo
en materia de Derechos Humanos (COPREDEH). Asi se desprende de la carta enviada
por un grupo de mujeres al alcalde, en octubre de 2012, en la que denunciaban que
representantes de dichas instituciones habian llegado a sus comunidades a ofrecerles
proyectos de luz, carretera y escuelas, a cambio de aceptar el proyecto de la empresa
(Mujeres de Barillas, 2012).

De este modo, la empresa termind centrando su interlocucidn con organizaciones afines
a sus intereses, pero escasamente representativas de la sociedad civil. A este respecto,
el acercamiento de la empresa a la Asociacién de Desarrollo Microrregional Santa Cruz
(ADEMSAC) y al Consejo de Asociaciones Microrregionales de Barillas (CAMBA) fue
percibido con recelo. Estas asociaciones estaban inactivas antes de la llegada del proyecto
y no guardan relacién con la estructura organica y representativa de los COCODES de
primer y segundo nivel'®®. A través de estas organizaciones, la empresa canalizd, por
ejemplo, el programa “Techo Minimo”, consistente en la donacién de laminas de zinc a

la poblacién local*®® (Inclam CO2, 2010).

La empresa contratd, en calidad de coordinador del area social, a Juan Garrido, ex-militar

condenado por delitos de narcotrafico, segin revela un documento de la Comisién

127 Entrevistas a diferentes miembros de las comunidades de El Recreo A y B, San Carlos de las Brisas y Santa Rosa, 24-26 octubre de 2014.
128 La debilidad de las asociaciones microrregionales a nivel técnico, financiero y administrativo aconsejé al Plan de Desarrollo Municipal de
Barillas impulsar la reactivacion del Consejo Municipal de Desarrollo para ganar espacios politicos técnicos y de asignacion presupuestaria
(SEGEPLAN, 2010, p. 96). Por su parte, el periodista independiente Cabanas (2012c) ha denunciado que el CAMBA es una entidad apoyada
por Hidro Santa Cruz con el fin de recibir donaciones.
129 En total se proveyeron 2.900 ldminas de zinc para techos a un total de 180 viviendas de comunidades cercanas al proyecto. Dicha accién fue
86 llevada a cabo en octubre de 2010.
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Internacional de contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)*. Se trata, ademas, de una
persona con experiencia como Jefe de Seguridad del Ministerio Publico (Garcia Aupi y
Avila, 2013, pp. 34-35). Bajo su direccién, el equipo de relacionamiento comunitario
operé en 2010-13 con métodos de seguridad e inteligencia. La poblacion local ha
denunciado acciones de infiltracién, coaccion y chantaje a cargo de la empresa. Las
denuncias de algunos pobladores han puesto de relieve que los trabajadores de Hidro
Santa Cruz informaban a la empresa sobre los debates internos en las comunidades. De
igual modo, han sefialado practicas de cooptacidn de autoridades, compras de lideres
ladinos, asi como intimidacidn y acoso a mujeres, entre otras'®'. Por su parte, los vecinos
gue se negaron a vender la tierra a la empresa denunciaron haber recibido amenazas. Los
hechos mas graves tuvieron lugar el 1 de mayo de 2012, cuando tres de estos pobladores
sufrieron un atentado obrado por paramilitares. El resultado fue el asesinato de Andrés
Francisco Miguel y heridas graves a los otros dos (UDEFEGUA, 2014). La justicia ordinaria
condend a dos trabajadores de la empresa como autores materiales del homicidio. Sin
embargo, fueron absueltos por el Tribunal de Mayor Riesgo en Guatemala, que lleva los
casos de alto impacto a nivel centralizado en la capital'*2. Ademas, varios procesados y
familiares de procesados han asegurado haber recibido ofrecimientos de asistencia legal
de parte del sefior Garrido, bajo la condicion de que la familia se aviniera a apoyar a la

empresa en su comunidad?!®,

En resumen, todos estos factores contribuyen a una percepcion negativa de la empresa
por parte de una parte significativa de actores locales, lo que explica, en Ultima instancia,
el importante rechazo a su implantacion. De acuerdo a fuentes periodisticas, algunos
empresarios del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales Industriales
y Financieros (CACIF) habrian expresado que los métodos impositivos de la empresa
espafnola habrian impregnado de mala imagen al sector empresarial guatemalteco®**.
La propia Iglesia Catodlica se ha pronunciado en el mismo sentido, considerando la
prepotencia de la empresa espafiola. En una carta pastoral con motivo del Estado de
Sitio en mayo de 2012, el obispo de la Didcesis de Huehuetenango y 18 presbiteros de la

didcesis afirmaron lo siguiente:

“La prepotenciay la falta de didlogo de parte de la empresa y sus personeros
para llevar adelante el proyecto, motivéd a que los vecinos manifestaron
su descontento ante el personal de la empresa y las autoridades locales.
En algunas de estas manifestaciones se llegd al extremo de causar dafios a

En un documento de conferencia de prensa colgado en internet, el CICIG menciona que Juan Garrido tiene retirada su VISA de ingreso a EE.UU,
por un delito de narcotrafico. El documento le atribuye, ademas, otros delitos relacionados con trafico de ilegales, contrabando, robo de $ 9
millones, robo de tiendas del aeropuerto y asesinato en su etapa de Gerente de Seguridad de Aerondutica Civil. Véase CICIG (2010).
Entrevistas con pobladores de El Recreo B, San Carlos de las Brisas y Santa Rosa, 24-26 octubre de 2014.

De acuerdo a diversas fuentes, el Tribunal de Mayor Riesgo es uno de los eslabones del sistema judicial mas afectado por la corrupcién. Se
estima que un proceso cuesta entre 3 y 10 millones de quetzales en concepto de abogados.

Entrevistas con pobladores locales, octubre 2014.

La CACIF ha incorporado los derechos humanos en su discurso institucional, como lo pone de relieve la aprobacion de una politica empresa-
rial de derechos humanos a fines de 2014, que fue presentada en la oficina de la OIT en Guatemala. (CACIF, diciembre 2014).
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bienes de la referida empresa. Situaciéon que no siempre fue responsabilidad
de los lideres o de las comunidades, pues se sabe de personas infiltradas
que provocaron estos hechos. La situacidon fue agravdndose mas ante la

incapacidad de las autoridades locales de encontrar una solucién adecuada”.

5.5. El impacto potencial en el disfrute del
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Derecho Humano al Agua y Saneamiento

A continuacion se van a analizar los principales impactos en los derechos humanos de las
poblaciones afectadas por el proyecto, con especial detenimiento en el derecho al agua
y saneamiento (DHAS), los derechos colectivos de los pueblos indigenas y los derechos
civiles y politicos. En este epigrafe, el impacto del DHAS se ha analizado a partir de las

diferentes caracteristicas que componen el derecho.

Disponibilidad de agua

Debido a que la planta no se ha construido, sélo se pueden valorar las afecciones
potenciales al Derecho Humano al Agua y Saneamiento (DHAS). Un factor previo a
tener en cuenta es que el agua del rio Canbalam estad contaminada, debido a las aguas
servidas de la cabecera municipal. Por este motivo, no es potable ni puede ser usada
para consumo humano. Si bien la poblacidn se solia bafar en el pasado en las cascadas,

en los ultimos afios lo hace con menos frecuencia por la contaminacién del rio.

El Plan de Gestion Ambiental sefiala que la planta agotaria el caudal minimo ecoldégico
durante dos meses al afio (ECOSISA, 2010, p. 37). El analisis detenido del Estudio
Ambiental Inicial (EAI) revela que el rio Cambalam tiene un caudal muy irregular durante
el afo y llega a minimos de 2,74 y 2,35 m3/sg en marzo y abril, respectivamente. Aunque
el caudal de disefio a turbinar (2,25 m3/sg) es notablemente inferior al caudal promedio
anual del rio (6,96 m3/sg), la hidroeléctrica dejaria tanto tan solo de 0,49 y 0,10 m3/
sg de caudal en el rio durante los meses de estiaje. A este respecto, el Plan de Gestién
Ambiental determiné un caudal minimo de 0,05 m3/sg (equivalente a 50 litros/sg), nivel
muy inferior al caudal minimo ecoldgico de 0,69 m3/sg*%. Y aducia dos razones para no
ser mas proteccionista: i) la contaminacion del rio impedia todo tipo de vida acuatica; y

ii) la ausencia de vida piscicola, debido a la existencia de varias cataratas en la zona.

De acuerdo a la legislacion guatemalteca, los proyectos hidroeléctricos con una potencia menor a 2 MW solo estan obligados a tener una Evalua-
cién Ambiental Inicial (EAI). En el apartado IV referido a impactos ambientales, analiza los efectos del proyecto en aguas subterraneas, residuales
y escorrentia de lluvia, pero no en aguas fluviales. Ademas de este documento, la empresa elaboré un estudio hidrolégico y un Plan de Gestion
Ambiental.

El caudal minimo ecolégico se define usualmente en Guatemala como el 10% del caudal promedio anual, como un nivel fijo referencial para
todo el afio. Se trata de un criterio laxo ya que no toma en consideracion las diferentes exigencias ecolégicas en las épocas de estiaje o de alta
pluviosidad. Con todo, y de acuerdo al criterio, el caudal minimo ecoldgico del rio Canbalam en Poza Verde deberia ser, al menos, de 0,69 m¥sg.
Sin embargo, el nivel fijado en el Plan de Gestion Ambiental de la hidroeléctrica resulté muy inferior.



El problema fue reconocido por un informe de inspeccidon del MEM al proyecto (enero
2013), en el que se sostenia que el respeto del caudal ecoldgico “es de suma importancia
aunque el cuerpo de agua se encuentre contaminado, ya que la regeneracion del mismo
dependera de su capacidad de resiliencia, siempre y cuando al rio ya no le sean vertidos
los desagilies municipales”. Ademas, el informe mostré su preocupacién por que los

personeros de Hidro Santa Cruz manejaban en campo valores del caudal promedio del

rio y del caudal ecoldgico, que diferian en gran medida de la informaciéon contenida en
los documentos oficiales (MEM, 2013, p. 5).
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Cartel que preside el lugar donde se ha organizado el Movimiento de Resistencia Barillense, protegiendo el territorio.
Octubre 2014.

El impacto potencial del proyecto es poco significativo en términos estrictos de
disponibilidad de agua. Al tratarse de una planta a filo de agua, la hidroeléctrica no
contempla la construccidén de una represa. La toma de agua esta prevista en la parte alta
de unas cataratas y su devolucién en un punto 1,5 km corriente abajo. La longitud de este
tramo no parece relevante para comprometer la disponibilidad de agua. A este respecto,
el informe de inspeccion del MEM (2013, p. 2) concluyd que no existian comunidades

proximas que dependieran del rio para el consumo de agua.

Calidad del agua

Pero si podria tener algun impacto positivo en términos de calidad del agua. La empresa

menciona que la planta incorpora un mecanismo de limpieza fluvial (desarenador), con
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un doble sistema de rejas para objetos gruesos y finos. La reja de gruesos esta destinada a
retener los residuos de mayor volumen que podrian dafar las turbinas, mientras que las
rejas de finos limpian los plasticos y ramas flotantes existentes en el rio para depositarlos
en un contenedor. Sin duda, estos mecanismos podrian mejorar el curso superficial del
rio, pero este impacto positivo seria minimo en relaciéon al grado de contaminacién que

traen las aguas del rio desde su paso por Barillas.

Agua y territorio

A pesar de que no se han identificado afectaciones potenciales en algunas categorias
del derecho al agua, si es importante tener en cuenta cémo el uso privativo del rio
y las riberas por parte de la empresa restringié el acceso al rio Canbalam en el area
denominada Poza Verde. Esta restriccién que termind afectando al derecho al agua de
la poblacion desde la perspectiva del territorio. Para los pueblos indigenas, el rio es
mucho mas que disponibilidad de agua. De hecho, posee un significado articulador del
territorio en la cosmovision local. El rio Canbalam recibe ancestralmente el nombre Q’an
Balam, que quiere decir Tigre Amarillo, como simbolo de divinidad y respeto a la Madre
Tierra. En este sentido, agua y territorio operan como derechos asociados, cuyo disfrute
depende del acceso fisico al rio por parte de la poblacion local.

5.6. El impacto en el ejercicio de los Derechos
Colectivos de Pueblos Indigenas

Derecho a la consulta previa, libre e informada

Varios actores de la sociedad civil de Barillas sefalan que la consulta comunitaria de
buena fe realizada el 23 de junio de 2007 avala el rechazo al proyecto hidroeléctrico.
En aquella ocasion, participaron 46.490 personas (incluyendo ninos desde 7 afios en
adelante, mujeres y hombres con cédula aunque no necesariamente empadronados,
y adultos mayores sin cédula). Con el sabido resultado de un rechazo mayoritario, ya
gue tan sélo se registraron 9 votos favorables. Sin embargo, la consulta se focalizo en la
realizacién de proyectos mineros en la regién y no incluyé expresamente a los proyectos

hidroeléctricos'®.

Conscientes de esta limitacion, los actores locales han insistido en la necesidad de
una consulta popular focalizada en proyectos hidroeléctricos. Asi se lo expresaron a

los representantes de la empresa, con motivo de una sesion del Consejo Municipal en

137 Elfolleto de la consulta planteaba claramente la siguiente pregunta: “é¢Quiénes Sl estdn de acuerdo con la licencia de reconocimiento, explora-
90 cion y explotacién minera?”.
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septiembre de 2009 (acta 6-2009). Sin embargo, esta solicitud de consulta especifica
nunca fue atendida por el Estado ni por la empresa. Por un lado, la inhibicién estatal del
deber de consulta a las comunidades indigenas resulta incompatible con la ratificaciéon
de la legislacién internacional en la materia por parte del Estado de Guatemala. Por
otro, los actos informativos llevados a cabo por la empresa en Barillas nunca tuvieron el
alcance ni la vocacién de constituirse en una consulta. Al respecto, algunas fuentes han
sefalado la existencia de un informe interno del MEM que reconoceria expresamente el
caracter meramente informativo de las reuniones celebradas por Hidro Santa Cruz en el

municipio y, por tanto, avalaria la tesis acerca de la falta de consulta’®.

Por su parte, el registro de proyectos en el Mecanismo de Desarrollo Limpio de la UNFCCC
tiene previsto un mecanismo de participacién dirigido a los denominados stakeholders
del proyecto. Este mecanismo, sin embargo, no estda en consonancia con el derecho a
la consulta, ya que no cumple el deber de publicidad ni estd adaptado a los habitos
culturales y canales de comunicacion de los actores locales. Para la visita de validacién
del MDL, celebrada el 25 de enero de 2010, la empresa convoco a la Asociacion Barillense
de Agricultores (ASOBAGRI), la Iglesia Centro Biblico Vida Abundante, el coordinador
local del Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN), y la Fundacidon Agros, de corte
cristiano evangélico, muy cuestionada en Guatemala!®. En todo caso, las mencionadas
ONG y organizaciones religiosas no resultan representativas de la sociedad civil ni de
las comunidades indigenas de Barillas, donde se pretendia implementar el proyecto®°,
Unos meses después, en agosto de 2010, la institucidon certificadora AENOR publicé
el documento completo del proyecto (en inglés) en el sitio web del MDL!?, y abrio
un periodo de un mes para recoger comentarios de las partes, stakeholders y ONG
acreditadas por la propia Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(UNFCCC, por sus siglas en inglés). No se recibieron comentarios (AENOR, 2012, p. 32).
Ni el mecanismo de publicidad ni el idioma de la comunicacién ni los plazos previstos se

ajustan a los usos de una comunidad indigena en Guatemala.

En definitiva, el mecanismo de participacion del MDL operd en la practica como un tramite
meramente formal, a efectos de cumplir el checklist del procedimiento de validacion. Pero
es que ademas no reflej6, en modo alguno, las protestas de los actores detractores a la

Los investigadores no han tenido acceso directo al contenido del informe, pero si a referencias del mismo por parte de personas entrevistadas
en el transcurso de la investigacion.

La Fundacién Agros ha sido denunciada por promover un modelo de “agroaldeas” en Guatemala perjudicial para las poblaciones indigenas,
debido a que implica compra de tierras por parte de las ONG, la reforestacion con arboles no apropiados, la siembra de productos de agroex-
portacion en detrimento de la seguridad alimentaria, y la suplantacién de liderazgos sociales y culturales en la region. Por otro lado, Alfred Kals-
chmitt, cofundador de la Fundacion Agros, también conocido como el “Evangel Latifundista”, tiene nexos personales con Rios Montt (de hecho,
fue testigo en la defensa del exmandatario durante el juicio por genocidio en 2013). Se ha caracterizado por sus declaraciones paternalistas y
racistas hacia el pueblo Ikil, su discurso negacionista del genocidio maya durante el conflicto armado, y por ser parte activa del pensamiento
neoliberal en Guatemala (Boletin de Resistencia de los Pueblos, diciembre 2007).

El documento de disefio del proyecto presentado al MDL de ONU en 2012 da cuenta de la reunién que mantuvieron los personeros de la oficina
del MDL de ONU y el representante de la empresa con dichas instituciones de Barillas. Tras una exposicion informativa del representante de la
empresa, el informe recoge dos inquietudes de parte de los asistentes, en relacién al calendario previsto del proyecto y la posibilidad de que el
rio se secara. Tras la aclaracidn de estas dudas, no hubo mas preguntas. Y el informe concluye textualmente (traduccion propia): “No hubo mas
comentarios sobre la informacion proporcionada (...) y todos los asistentes mostraron su conformidad y apoyo al proyecto, por lo que se les
solicitd su correspondiente firma” (CDM-UNFCCC, 2012, pp. 41-43; y AENOR, 2012, p. 11).

Consultar en http://unfccc.cdm.int.
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central hidroeléctrica. De hecho, los documentos oficiales expresaron todo lo contrario.
Por ejemplo, el informe de Inclam CO2 (2010, p. 4) consideré que “el trato con las
comunidades afectadas por el proyecto (fue) fluido y cordial desde el inicio”. A su vez,
el disefio del proyecto colgado en la pagina del MDL de Naciones Unidas (CDM-UNFCCC,
2012, p. 43) afirmd que “el 100% de los asistentes (a las reuniones) aceptaron que un
proyecto MDL como éste (seria) beneficioso para el area”. Y la ficha resumen del proyecto
Canbalam | en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente del Estado
espanol (MAGRAMA, 201, p. 3) concluyd que “como resultado de las consultas publicas se
desprende que el 100% de los interesados considera que este proyecto sera beneficioso

para el medio ambiente y la comunidad local, mostrando su apoyo a la ejecucion”.

La ausencia de una consulta efectiva a la poblacién local fue compensada por la
municipalidad, que convocd un proceso de consulta asamblearia en abril de 2012.
Durante ese mes, se recogieron en las oficinas de la municipalidad 102 actas de multiples
comunidades y/o caserios del municipio, con la participacién activa de alcaldes auxiliares
y COCODES de primer nivel. El resultado fue 82 comunidades contrarias al proyecto
hidroeléctrico, 3 a favor, 10 neutrales o partidarias del didlogo y 7 indecisas. Se trata
de actas comunitarias, de caracter oficial ya que estan numeradas y seriadas en libros
de actas, y en las que figura la participaciéon directa de las comunidades'®. El 13 de
abril de 2012 (19 dias antes de la declaraciéon del Estado de Sitio en Barillas) se celebré
una Asamblea Municipal, con la participacion de representantes de 300 COCODES, en la
gue se expreso el rechazo a la hidroeléctrica propuesta por Hidro Santa Cruz. Se puede
discutir si la consulta se atuvo o no a la normativa de consultas municipales, pero lo que
es indiscutible es que tuvo lugar y que su caracter asambleario, asi como el registro de
firmas personales, le otorga legitimidad de origen como ejercicio de consulta popular.
La declaracion del Estado de Sitio a principios de mayo de 2012, sin embargo, bloqueé
el proceso. De hecho, la intervencién del ejército provocd el enterramiento o quema
de libros de actas por parte de los COCODES, ante el temor a que se descubriera qué

comunidades habian expresado su rechazo al proyecto hidroeléctrico.

De forma paralela a este ejercicio de expresion popular, la empresa recabd documentos
de respaldo social a sus intereses. Se trata de una cantidad significativa de comunicados,
manifiestos, cartas a autoridades y declaraciones de adhesion. Escritos entre 2010y 2013, la
mayoria de estos documentos estan firmados y sellados por representantes de asociaciones
microrregionales y autoridades de COCODES de segundo nivel (en ocasiones, incluso

cesados de sus cargos), pero no por COCODES de primer nivel (representantes directos de las

142 Es el caso del acta 02-2010 de la Asociacion de Desarrollo Microrregional de Santa Cruz, fechada el 12 de octubre de 2010 (y ratificada ante

notario el mismo dia). El acta menciona la presencia en la reunion de los seis miembros de la Junta Directiva de la Asociacion, sin la participacién
de otros comunarios ni pobladores. Sin embargo, el punto cuarto del acta dice lo siguiente: “Nosotros los vecinos de las comunidades cercanas
ala cuenca del rio estamos en proceso de didlogo para la aceptacion del proyecto de la hidroeléctrica”. Este tipo de afirmaciones generan dudas
sobre el verdadero nivel de representatividad de estas organizaciones y ejercicios de consulta.



Manifestaciones en contra de la empresa en sus instalaciones abandonadas de Poza Verde.
Octubre 2014.

comunidades). Por otro lado, dan cuenta de acuerdos de Juntas Directivas, que no siempre
cuentan con la participacion de personas de base'®. Pero ademads, algunos comunicados
estan redactados en un lenguaje formal, poblado de referencias legales y juridicas, que ponen

en duda que hayan sido escritos por autoridades comunitarias sin la asistencia de abogados.

La actuacién de Hidro Santa Cruz ha dado lugar a una aparente batalla de respaldos
comunitarios, como si hubiera una disputa con equilibrio de fuerzas entre defensores y
detractoresdel proyectohidroeléctrico. Noobstante, elanalisisdelosdocumentos permite
identificar importantes diferencias en las fuentes de legitimidad y representatividad. Y
permite concluir que el rechazo a la empresa es mayor y mas representativo que sus
apoyos. EIl MEM ha entrado en este espacio de disputa adoptando una posiciéon de
defensa del proyecto hidroeléctrico. En julio de 2014, por ejemplo, publicé una nota de
prensa para dar a conocer que 36 lideres de los municipios de Santa Cruz Barillas y Santa
Eulalia (Huehuetenango) visitaron su sede central en Guatemala para mostrar apoyo a

los proyectos hidroeléctricos en el departamento (MEM, 2014, 25 julio).

143 Es el caso del acta 02-2010 de la Asociacion de Desarrollo Microrregional de Santa Cruz, fechada el 12 de octubre de 2010 (y ratificada ante
notario el mismo dia). El acta menciona la presencia en la reunion de los seis miembros de la Junta Directiva de la Asociacion, sin la participacién
de otros comunarios ni pobladores. Sin embargo, el punto cuarto del acta dice lo siguiente: “Nosotros los vecinos de las comunidades cercanas
a la cuenca del rio estamos en proceso de didlogo para la aceptacion del proyecto de la hidroeléctrica”. Este tipo de afirmaciones generan dudas
sobre el verdadero nivel de representatividad de estas organizaciones y ejercicios de consulta.
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El estallido del conflicto en 2012 y la promulgacién del Estado de Sitio en mayo ese
mismo afo dieron una enorme visibilidad al caso a nivel nacional e internacional. A
partir de este momento, varias instituciones del Estado plantearon requerimientos
oficiales de informacién acerca del ejercicio del derecho de consulta en Barillas, que
no recibieron una respuesta convincente. En enero de 2013, el diputado indigena
Amilcar Pop, Jefe de Bancada del WINAQ, envié una carta al MEM para interesarse por
la consulta comunitaria en Barillas. La respuesta por parte del Viceministro de Energiay
Minas (MEM, 2013, 23 enero) reconocid las consultas como un mecanismo de expresiéon
popular, “que no tendran el caracter regulatorio o decisorio sobre materias que no sean
de competencia de las autoridades convocantes o de dichas comunidades, en tal sentido
la decisidn respecto a la autorizacidn para uso de bienes de dominio publico corresponde
al Ministerio de Energia y Minas”. Esta respuesta revela, una vez mas, la inhibicién del

Estado respecto al deber de consulta a las comunidades indigenas.

De igual modo, la Directora Nacional de Procuracion Auxiliar Departamental de
Guatemala, cargo dependiente del PDH, elevd una comunicacién oficial al MARN
solicitando informacién para saber si en el marco de los proyectos de Hidro Santa Cruz
“se garantizd y efectud una consulta previa a las comunidades de acuerdo al Convenio
169 de la OIT”. En el informe circunstanciado emitido por la asesoria juridica de dicho

ministerio no se dio respuesta al requerimiento.

Por otro lado, el derecho a la consulta de los pueblos indigenas incorpora los requisitos
fundamentales de ser un ejercicio previo, libre e informado. No obstante, existen varios
elementos que sugieren la inexistencia de condiciones necesarias para abordar una
consulta en Barillas. En primer lugar, las deficiencias de informacion, reconocidas por
la propia empresa, hacen imposible el ejercicio informado del derecho a la consulta.
Por otro lado, la politica de incentivos y beneficios condicionados, promovida por
la empresa, asi como las coacciones y amenazas vertidas contra los detractores del
proyecto hidroeléctrico, constituyen otro obstdculo para el ejercicio libre del derecho.
En este mismo sentido, el gerente de Hidro Santa Cruz ha manifestado que la empresa
“tiene gente metida en los opositores”**y, por tanto, acceso a informacion interna de
las comunidades. En resumen, todos estos factores han creado un clima enrarecido que

no permite ejercer el derecho de consulta con todas las garantias.

Derecho al territorio

Como ya se ha sefialado, el derecho al territorio tiene un tratamiento ain menos

desarrollado en el ordenamiento guatemalteco, si bien estd igualmente recogido en

144 Estaidea fue expresada de forma reiterada por Fernando Rodriguez, CEO de ECOENER Centro América y gerente de Hidro Santa Cruz, con motivo
de la entrevista mantenida el 31 de octubre de 2014. Segun el entrevistado, esta seria la via de informacion que les llevé a suponer la existencia
94 de una estrategia de manipulacién financiada por fondos externos.
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la legislacién internacional ratificada por el Estado de Guatemala. Un primer aspecto
de este derecho se refiere al control territorial por parte de los pueblos indigenas. La
prohibicidn de acceso al rio y cascadas por parte de la empresa supone, en la practica,
una medida que menoscaba el control territorial del pueblo indigena. Pese a la compra
significativa de tierras por parte de Hidro Santa Cruz (aparentemente, por encima de las
necesidades para construir la hidroeléctrica), no se deduce la existencia de un fenémeno
relevante de acaparamiento de tierras. Sin embargo, la compra de tierras por parte de
la empresa ha tenido otros efectos, como el cambio en el uso de la tierra. El vallado
con malla y alambre de pua que realizd la empresa en las riberas del rio motivdé que
la poblacidn local perdiera acceso a las cascadas y al rio. Esta practica esta totalmente
fuera de los usos consuetudinarios indigenas, que histéricamente han compatibilizado
la propiedad individual de la tierra con el uso comunitario de la misma, reconociendo
derechos de paso!*. Ademas, el rio constituye un elemento articulador del territorio en
la cosmovisidn indigena, reflejado en las leyendas, creencias, asi como en la simbologia
cultural que maneja la poblacidn local acerca de la riqueza de recursos naturales que

atesora el rio Canbalam?®6.

Un segundo componente del derecho al territorio se refiere a la decisién sobre los
recursos naturales, en particular del agua. En este sentido, ya se han comentado las
enormes restricciones al derecho a la consulta previa, libre e informada. Pero se advierte
un elemento adicional que comporta vulneracion de derechos. La concesion del uso de
dominio publico del rio por 50 afios por parte del MEM a Hidro Santa Cruz constituye una
privatizacion de facto de un bien publico. Lo que significa el incumplimiento por parte
del Estado del derecho de los pueblos indigenas a decidir sobre sus recursos naturales,
derecho recogido en la Declaracion de los Derechos de Pueblos Indigenas de 2007 y

ratificada por el Estado de Guatemala.

Un tercer elemento importante del derecho al territorio a tener en cuenta alude a la
participacién en el aprovechamiento de los recursos naturales por parte de los pueblos
indigenas. En este sentido, las primeras intenciones de laempresa redujeron este derecho
a uninconcreto programa de compensacién social, basado en la construccidn de centros
polivalentes y areas recreativas. Posteriormente, y tras el conflicto del Estado de Sitio,
la empresa entabld negociaciones en 2012 con la municipalidad a efectos de firmar un
convenio de colaboracién. El convenio incluia el pago anual de una cantidad fija, que fue
subiendo a lo largo de las negociaciones, si bien nunca se llegd a concertar ni acordar. La
primera oferta de la empresa fue de 75.000 ddlares anuales en marzo de 2012, y llegé

Segun fuentes locales, el anterior duefio utilizaba los terrenos de Poza Verde en la ribera del rio como potrero, pero ese uso era compatible con
una cancha de futbol para los jévenes asi como el lugar natural de transito hacia el rio.

Existe la creencia de que las cataratas desempefian una funcion clave en el microclima de Barillas, al producir nubes de agua que ascienden por
el valle para regarlo de humedad y lluvia. Una primera leyenda conecta las cataratas con la plaza en el centro del centro poblado de Barillas,
donde habria una enorme riqueza de minerales. La poblacidn maneja, ademas, la leyenda del nifio de oro y la nifia de los cabellos de oro. De
acuerdo a esta narracidn oral, estos dos personajes se aparecian a los comunarios en forma de estatuillas brillantes en la noche. La creencia
atribuye la falta de apariciones en la actualidad a la accidn de un extranjero en el territorio. La existencia de estas leyendas reflejan la concepcion
de un territorio que cubre la microcuenca del municipio de Santa Cruz de Barillas.
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hasta 250.000 délares en diciembre!*’. Este monto representa en el primer afio un 0,83
% de la inversidn total prevista por el proyecto Canbalam ™. M4s alld del monto, la
empresa se reservo el derecho de suspender el convenio si se producian circunstancias
adversas a sus intereses. Ademas, el convenio delegaba en la empresa la facultad de
seleccionar los proyectos a ser financiados, asi como la supervisidn de su ejecucién. Es
decir, el convenio otorgaba a la empresa la posibilidad de hacer un manejo politico de

los fondos para garantizarse asi el control del proceso y un amplio margen de influencia.

Derecho a la no discriminacion

Algunas personas entrevistadas en la investigacion manifestaron haber recibido un trato
discriminatorio por parte de trabajadores de la empresa. Es el caso de una mujer que
recibid una llamada personal de Juan Garrido Pérez para avenirse a firmar un convenio
con la empresa. A cambio, la empresa le ofrecia ayuda legal. Ante el rechazo de la mujer
al ofrecimiento, el representante de la empresa habria proferido la siguiente amenaza:
“Ustedes que son caprichosos, que son indios. Si lo logran sacar, le vamos a echar encima
otros delitos”. Se trata tan solo de un ejemplo del nivel de racismo que impera en la zona.

En todo caso, la mayor discriminacién sufrida por la poblacién local obedece a causas
estructurales. La vulneracion del derecho a la igualdad de los pueblos indigenas en
Guatemala atraviesa de manera medular el proyecto analizado. La poblacién indigena
sufre un trato desde la empresa, pero también desde las propias instituciones del
Estado, como si fuera de inferior categoria. Existe una discriminacién estructural que
muchas de las personas entrevistadas durante la investigacidn tacharon de racismo. Lo
que les coloca en una situacién de gran vulnerabilidad a la hora de ejercer su derecho al
territorio, a la consulta, o el derecho de defensa. El conflicto generado con la empresa
evidencia la desproteccion tan grande en la que se encuentran las comunidades indigenas
frente a intereses econdmicos y fuerzas mucho mas poderosas. La baja cobertura del
sistema eléctrico y del sistema de agua potable y saneamiento en la regidn serian otras
expresiones de esa discriminacion estructural. La Diécesis de Huehuetenango se ha
hecho eco también de esta problemdtica en numerosos comunicados publicos (por

ejemplo, carta pastoral, 11 mayo 2012).

Por ultimo, la CODISRA (Comision Presidencial Contra la Discriminacién y el Racismo) se
ha revelado totalmente ineficiente para atender estas problematicas en la regiéon. Como
ya se ha sefalado, varias mujeres denunciaron a esta institucién por haber llegado a

sus comunidades con ofrecimientos de proyectos de luz, carretera y escuelas, a cambio

147 En sesion extraordinaria de la municipalidad de Barillas celebrada el 10 diciembre de 2012 (acta 45-2012), el Concejo Municipal solicité un
aumento de la cantidad ofrecida. El representante de Hidro Santa Cruz comentd que la empresa no podia superar dos millones de quetzales
(equivalentes a 250.000 ddlares). Se emplazd entonces la firma del convenio para el dia 14 de diciembre, pero el acto fue finalmente suspendido
por la irrupcién de varias organizaciones y COCODES en la municipalidad en sefial de protesta por la firma de dicho convenio.
148 El monto completo de todas las aportaciones del convenio en los 50 afios de duracién de la concesidn ascenderia a 100 millones de quetzales
9 6 (es decir, 12,5 millones de délares).



de aceptar el proyecto de la empresa. Estas funciones parecen bastante alejadas del

cometido institucional otorgado al CODISRA por los Acuerdos de Paz en 1996.

Derechos vinculados a la cultura y espiritualidad indigenas

Como vya se ha analizado, se trata de un derecho que no tiene un contenido preciso en
términos juridicos, pero que esta estrechamente ligado al derecho al territorio. En todo
caso, la comprensién de la cosmovisién maya g’anjobal sirve para entender la postura
de algunos pobladores locales, que mostraron una oposicién al proyecto hidroeléctrico
desde el principio, solamente porque se situaba en una zona de uso colectivo a la que
atribuyen un caracter de lugar sagrado. Desde esta dptica, se explica un rechazo per se,
gue no necesita fundamentarse en el debate técnico de los impactos ambientales. La
descalificacion de esta toma de posicidn, por considerarla irracional o caprichosa, podria
estar vulnerando los derechos vinculados a la cultura indigena, reconocidos también por

Naciones Unidas.

Pancarta colocada en el lugar de la carretera donde se ha establecido el Movimiento de Resis-tencia de la
Sociedad Civil Barillense por la Defensa de los Recursos Naturales. Octubre 2014.
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5.7. La situacion de los Derechos Civiles
y Politicos: Estado de Sitio,
criminalizacion y persecucion reiterada
de lideres comunitarios

La situacién conflictiva que derivd en el asesinato de un poblador local en Barillas,
a principios de mayo de 2012, fue el principal argumento que utilizé el gobierno
para decretar un Estado de Sitio en el municipio, entre los dias 2 y 18 de mayo de
ese afio. Los informes disponibles —por ejemplo, los informes de verificacién de la
Convergencia por los Derechos Humanos (2012)'*, la Coordinacion Maya Waquib’Kej
(2012) y la carta pastoral de la Diécesis de Huehuetenango (2012)—coincidieron en
sefalar la desproporcidon de la intervencidon del Ejército y la Policia Nacional Civil
(PNC)*°. El operativo supuso el desplazamiento de 480 efectivos del Ejércitoy 350 de
la PNC, una movilizacion sin precedentes en la época de paz del pais. Pero, ademas,
implicé que la poblacidn local rememorara el temor sufrido durante el conflicto
armado en los afios 80, debido a la similitud de métodos utilizados por las fuerzas

militares.

Durante el Estado de Sitio se habrian producido violaciones de derechos humanos
por parte del ejército y la policia, cuya actuacion estuvo al margen de la Ley de Orden
Publico. A este respecto, el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias del Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas (GTDA-NN.UU., 2012) y el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala (ACNUDH, 2013)
denunciaron casos de detenciones ilegales. A este respecto, el GTDA-ONU (2012, p. 5)
determind que la detencion en mayo de 2012 de las 9 personas del caso 92/2012 fue
“arbitraria (y) motivada por su participacién en una manifestacion publica espontanea.
Las aprehensiones se efectuaron sin orden judicial, sin investigacion previa y fueron
practicadas, en siete de los casos, por particulares no plenamente identificados. No
pueden ser justificadas bajo la figura de flagrancia, pues fueron practicadas al dia
siguiente de los hechos y sin encontrarse en un contexto de persecucion”. Esta valoraciéon
fue confirmada por el informe de la ACNUDH (2013, p. 9).

Elinforme de Waqib’ Kej (2012, p. 2) constatod, ademas, casos de robo de dinero y tarjetas

bancarias, y sustraccion de documentos. Ademas, se reportd violaciéon de derechos a las

149 La Convergencia por los Derechos Humanos esta integrada por el Centro para la Accién Legal en Derechos Humano (CALDH), el Centro Interna-
cional para Investigacién de Derechos Humanos (CIIDH), la Fundacion Supervivientes, el Instituto de Estudios Comparados de Ciencias Penales
en Guatemala, la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG), Seguridad en Democracia (SEDEM), y la Unidad de
proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en Guatemala (UDEFEGUA).

150 Por su parte, el informe anual de ACNUDH (2013:8) concluy6 que el “Estado de Sitio carecia de una justificacidn clara y un andlisis de necesidad,
excepcionalidad y proporcionalidad”.



mujeres, que sufrieron allanamiento de sus casas de forma violenta y, en algunos casos,
destruccién de pertenencias, agresiones verbales y sexuales. También varios lideres y
lideresas tomaron la decisidn de refugiarse en la montafia, en linea con lo que ocurrié
durante el conflicto armado interno en los afios 80. Se han recogido testimonios de
lideres que han permanecido hasta 18 meses ocultos (y separados de sus familias) por

temor a sufrir represalias si regresaban a la comunidad.

Pero si el Estado de Sitio se limitd a dos semanas, la criminalizacion dirigida contra lideres
comunitarios se ha revelado como una fuente continua de vulneraciéon de derechos
humanos en los ultimos afios. Para dimensionar la problematica, se han sistematizado
todas las causas judiciales motivadas por el conflicto de Hidro Santa Cruz en Barillas
(véase tabla 3). La primera conclusién que llama la atencidn es la enorme judicializacién
del conflicto. De las siete causas identificadas hasta mediados de 2015, seis se dirigieron
contra la poblacién local y sélo una causa afectd a trabajadores de la empresa, lo que da

idea de la direccionalidad del sistema judicial.

TABLA 3: Irregularidades y vicios procesales en las causas judiciales de Hidro Santa Cruz (Barillas)

CAUSAS PROCESADOS DELITOS IMPUTADOS

e Allanamiento

e Coaccidn

e Amenazas

Incendio

65/2011 23 lideres : Actividad contra la seguridad de la
(Quema de la maquinaria de (personas reconocidas como nacién
Hidro Santa Cruz) lideres locales) o Terrorismo

e Secuestro

e Detenciones ilegales

e Atentado contra la seguridad de
servicios de utilidad publica

Irregularidades:

e Proceso basado en el testimonio de un Unico trabajador de la empresa

o Falta de correspondencia entre las fechas de la quema de la maquinaria y las fechas de las acciones sefiala-
das en los testimonios de los testigos

e Testimonios falsos para implantar prueba

e La empresa alegd pérdidas millonarias de 30 millones de quetzales por una maquinaria que, en realidad,
estaba alquilada y asegurada.

- Se llevé el caso a Guatemala. El 15 de noviembre de 2012 se dictamind la clausura provisional del caso, por
faltar elementos de investigacion.

- Sin embargo, la medida no implicé la anulacidn del resto de érdenes de captura vigentes

- En su dictamen, el juez detectd irregularidades en la empresa y obligd al ministerio publico a investigarla.
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CAUSAS PROCESADOS DELITOS IMPUTADOS

Los delitos se ampliaron para incluir:
e Plagio o secuestro

e Allanamiento con agravacion
especifica

e Robo e incendio agravado

10 personas

2011 . , .
i (incluyendoliderescomunitarios)

e De forma sorpresiva, el 23 de julio de 2012 el juzgado de paz de santa Eulalia dio a conocer una nueva orden
de captura (10 personas).

- El 10 de septiembre de 2012 el juez tuvo que anular las érdenes de captura porque los abogados demostra-
ron que el procedimiento habia sido irregular.

176/2011 e Detencion ilegal
(Denuncia de 11 trabajadores 4 lideres e Amenazas
por secuestro) e Instigaciones a delinquir

Irregularidades:

e Uno de los imputados declaré que no estaba fisicamente en el lugar de los hechos, y otros que su papel en el
conflicto habia sido el de mediar entre la poblacion local y los ingenieros de la empresa.

e A solicitud del abogado de la empresa, el juez Pérez Zamora aceptd incluir los delitos de plagio o secuestro
en el auto de procesamiento. Al no haber sido solicitados previamente por el ministerio publico, el juez se
excedio en sus facultades.

e Los abogados defensores impugnaron y se sobreseyo el caso. Sin embargo, los cuatro imputados siguieron en
régimen de prisiéon domiciliaria, por lo que debian firmar semanalmente en el juzgado de paz.

- El caso fue llevado al Tribunal de Mayor Riesgo de la capital, sala A. A fines de 2013, este tribunal sentencié
el sobreseimiento definitivo del caso.

e Atentado
e Asociaciones ilicitas
e Robo agravado

92/2012 9 personas e Plagio o secuestro

(Allanamiento del destacamen- (lideres locales, lideres religiosos e Detenciones ilegales

to militar) y trabajadores) e Allanamiento con agravacion
especifica

e Terrorismo
e Instigaciones a delinquir
e Desorden publico

Irregularidades:

e Detencion de personas civiles en la plaza de Barillas el 2 de mayo de 2012, sin orden judicial de captura ni
tampoco condicion de flagrancia (dado que ya habian transcurrido 24 horas de los sucesos objeto de delito)
e Robo de celulares a los detenidos por parte de la policia

e Envio de los detenidos a la ciudad de Guatemala por el Juez de Paz de Barillas, sin escucharles ni notificarles
el motivo de la detencion

e Obtencion de fotografias de los procesados durante el viaje a Guatemala y publicacién al dia siguiente en la
prensa en calidad de reos (antes de recibir la notificacion del motivo de la detencidn)

e Escucha a los detenidos después de 24 horas transcurridas desde la detencion (el plazo legal son 6 horas)



CAUSAS PROCESADOS DELITOS IMPUTADOS

e Detenciones de procesados sin estar concluido el expediente de investigacidn por parte del Ministerio Publi-
co (que concluyé el 4 de mayo).

e Primera declaracion 15 dias después de la captura (cuando el plazo legal son 24 horas)

e Justificacion de las detenciones abusivas en virtud del Estado de Sitio (que fue decretado el 4 de mayo, por
tanto, dos dias después de las detenciones, sin posibilidad de aplicaciéon retroactiva).

e Interrogatorio extrajudicial en el destacamento militar sobre el supuesto robo de armas

e Acusacion de robo de fusiles del cuartel, que aparecieron posteriormente en el destacamento.

e Retencién durante 130 dias en la capital en espera de la audiencia preliminar el dia 19 de septiembre en el
juzgado de Santa Eulalia.

e Presiones de los abogados de la empresa para que los detenidos se declarasen culpables de algin delito.

e Ofrecimiento de apoyo econdmico y retiro de cargos si aceptaban condiciones de la empresa.

e Extrafo atentado al ser baleado el vehiculo que los trasladaba de la capital a Santa Eulalia en el km 34 de la
Carretera Interamericana.

- El Ministerio Publico no logré demostrar los medios de prueba.

- El 9 de enero de 2013, el juez desistié de toda accion penal y decretd libertad condicionada a los procesa-
dos, que sufrieron por tanto 8 meses y 9 dias de prisidn preventiva de forma injusta.

- Finalmente, en febrero de 2014, la jueza decret¢ la libertad definitiva.

118/2012
f\,/lA'seswl\at(; dv.edAn((:Ijre:) Pledro 2 agentes de seguridad e Homicidio
Iguely heridas de bala de Hidro Santa Cruz e Homicidio en grado de tentativa

a dos pobladores locales)

Irregularidades:

e Pese a ser trabajadores de Hidro Santa Cruz, la empresa negd cualquier relacion con ellos. En septiembre de
2012 se presentd un acta de inspeccién del Ministerio Publico (fechada el 20 de marzo de 2012), en la que un
procesado aparecia como “jefe de seguridad” de Hidro Santa Cruz.

e Las pruebas de balistica confirmaron la coincidencia entre el arma y la bala encontrada en el cuerpo.

- El Tribunal de Mayor Riesgo (sala A) determiné que no se podia demostrar la culpabilidad de los acusados
en la muerte, ya que habrian actuado en defensa propia (sobre la supuesta existencia de un arma en manos de
uno de los pobladores, de la que no hay prueba alguna ni testimonio)

- La sentencia condend Unicamente a Ricardo Garcia por haber herido a uno de los pobladores locales (con-
dena de 5 afos conmutables).

- Pese a la demostracion del vinculo laboral, Hidro Santa Cruz no figura en la sentencia.

- En una sentencia inaudita, el tribunal ordend instituir una mesa de didlogo en Barillas entre el Estado, la
empresa y lideres comunitarios “a efectos de establecer la utilidad y necesidad de la hidroeléctrica en el lugar”.

104/2013 2 lideres e Feminicidio
(Feminicidio por linchamiento (lideres ya encausados previa- e Asesinato en grado de complicidad
en 2010) mente)



CAUSAS PROCESADOS DELITOS IMPUTADOS

Irregularidades:

e Acusacion de complicidad por el asesinato de Mateo Diego Simdén y Guadalupe Francisco, ocurrido durante
un linchamiento en 2010, en el que participaron alrededor de 500 personas. El linchamiento se produjo como
venganza por la pertenencia de dichas personas a una banda que se dedicaba al robo de viviendas.

e Detencion irregular a los dos procesados por dos agentes vestidos de particular sin identificacidn, durante
una audiencia en la causa 92/2012, y posterior traslado a la Direccién General de la Policia, donde son foto-
grafiados por medios de comunicacién sin haber sido previamente indagados por tribunal competente (lo que
viola el articulo 13 de la Constitucidn).

e Presentacion fuera de plazo de la acusacion formal por parte del Ministerio Publico.

e Presentacion de medios de prueba fuera del plazo de la investigacidon que concluyd el 4 de diciembre de
2013 (entre ellos, los certificados de defuncidn de los asesinados en el linchamiento).

e Manejo dudoso de la cadena de custodia de los medios probatorios: el lazo que sirvié supuestamente para el
ahorcamiento cambio de color y longitud durante el juicio.

o El fiscal presenté como prueba un dictamen forense de las victimas, sin lograr establecer la autoria intelec-
tual o material de los procesados en el linchamiento con resultado de asesinato. Pero ademas, la necropsia
realizada al cadaver de la victima asesinada no fue ratificada por el perito profesional del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses (INACIF) que figuraba como autor de la misma.

e Declaraciones contradictorias entre los testigos.

- Fueron condenados finalmente el 15 de noviembre de 2014 a 33 afios y 4 meses de carcel inconmutables
por el delito de asesinato en grado de complicidad.

- La sentencia fue recurrida el 5 de diciembre de 2014 mediante apelacién especial, debido a la existencia de
vicios de forma (procedimientos defectuosos) y fondo (fundamentacion juridica incongruente)®2.

- El 15 de mayo de 2015, la apelacidn fue ganada y se instruyd la repeticion del juicio.

- El 28 de octubre de 2015, el Tribunal resolvié absolver a Saul y Rogelio de los delitos de asesinato y femini-
cidio, tras dos afos de prision.

e Plagio o secuestro
e Agresion y lesiones
e Coaccidn y amenazas

139/2013 4 lideres Extorsion
(Altercados en Poza Verde el 22 (lideres ya encausados previa- ¢ Asociacion ilicita
de abril de 2013) mente) ¢

e Asociacion ilegal de gente armada
e Instigacion a delinquir

- En una accidentada audiencia (23 de enero de 2013), el Juez dictd prisién preventiva para los 4 lideres
encausados. Sin embargo, la presidn ejercida por la sociedad civil a las puertas del juzgado motivé que el juez
convocara una audiencia de revision esa misma tarde para imponer medidas sustitorias y decretar la libertad
condicional de los procesados.

268/2014 12 lideres e Plagio y secuestro

(Altercados en el Juzgado de (lideres comunitarios e indigenas e Atentado

Santa Eulalia, con motivo de una g’anjob’ales de Barillas y Santa e Coaccidn y amenazas

audiencia en la causa 139/2013, Eulalia, candidatos a elecciones e Instigacion a delinquir

23 de enero de 2014) locales, en septiembre 2015) e Obstaculizacién a la accién penal
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Irregularidades:

e El Ministerio Publico recogié declaraciones sospechosamente similares de dos funcionarios del Juzgado en
calidad de testigos. En las declaraciones de estos funcionarios, transcritas por la Fiscalia de Seccién de De-
rechos Humanos (en concreto por la Unidad de Delitos contra Operadores de Justicia), se advierten varios
parrafos idénticos, escritos con las mismas palabras y frases.

e El Ministerio Publico acusé a los procesados por detencion ilegal, amenazas, instigacion a delinquir, y mani-
festaciones ilicitas. Sin embargo, el juez Cano Villatoro del Tribunal de Primera Instancia Penal de Huehuete-
nango cambid el delito de detencion ilegal por plagio y secuestro, excediéndose por tanto en sus facultades. Al
no gozar de medidas sustitutivas, la acusacién de este delito conllevé la prision preventiva.

e Denegacion de una audiencia de revision de medida de coercidn, debido a la renuncia sorpresiva del juez
Cano Villatoro, que aludié que tenia un informe de la PNC que advertia que |la poblacion de Barillas se estaba
organizando para ir a liberar sus vecinos procesados.

e Orden de traslado de los tres detenidos al preventivo de la Zona 18 de la capital por parte del Juez Cano Villa-
toro, la tarde noche del 3 de marzo, tan solo unas horas antes de renunciar a instruir el juicio.

- Las primeras 6rdenes de captura fueron emitidas en enero de 2015.

- ElJuzgado de Primera Instancia de Santa Eulalia alegd dudas de imparcialidad para hacerse cargo del caso,
debido a que la parte demandante eran funcionarios de dicha judicatura, por lo que el caso fue traslado al
Juzgado de Primera Instancia de Huehuetenango, que por idénticas razones se excusé en favor del Juzgado de
Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Medio Ambiente de Guatemala.

- Esta circunstancia ha supuesto un agravante para los familiares de los lideres criminalizados, debido a la
lejania de Guatemala respecto de Santa Cruz de Barillas.

Fuentes: Expedientes judiciales de causas 65/2011, 176/2011, 139/2013 y 268/2014

Entrevistas con lideres afectados, octubre 2014; Entrevista a Sergio Vives, abogado defensor de procesados, 22 y 23 octubre 2014;
ACOGUATE (2013), Entrevista a Carlos Bezares, abogado defensor de los procesados de Barillas; Bastos (2013), “Guatemala, caso
118/2012: derribo a la justicia”; Garcia Aupi y Avila (2013) “Santa Cruz Barillas: Criminalizacién y presos politicos”, pp. 49-58;
Herndndez (2013), “Una de cal y otra de arena”; Bastos y Ledn (2014), Dinamicas de despojo y resistencia en Guatemala, pp. 67-89;
UDEFEGUA (2014), Las voces del rio; Cabanas (2014c), “Actualizacion situacion juridica en Santa Cruz Barillas: caso 1 de mayo 20127,
12 febrero; lllescas (vvaa), noticias en CMI-Guatemala, 24 diciembre 2014; 25 y 29 marzo, y 31 octubre 2015, y Cabanas (ed) (2015),
Criminalizacion y Re-persecucidn politica contra defensores de derechos humanos: Saul Méndez y Rogelio Velasquez, documento
elaborado por abogados de Huehuetenango, 21 enero.

En el periodo 2011-15, se ejecutaron, al menos, 65 érdenes de captura contra lideres
comunitarios, indigenasy religiosos, asi como personasy trabajadores de Barillas. Y son varios
los lideres que han sido procesados en varias causas. Tanto Rubén Herrera como Adalberto
Villatoro y Arturo Juan han sido procesados ya en tres causas diferentes. Sin embargo, el
caso mas dramatico es el de Saul Méndez, imputado por la quema de maquinaria de Hidro
Santa Cruz en abril de 2012 (causa 65/2011), y por allanamiento al destacamento militar
en mayo de ese mismo afio (92/2012), junto a Rogelio Veldsquez y otros siete compafieros.
Poco después de salir liberados, Méndez y Velasquez serian imputados, en agosto de 2013,
por un nuevo delito: un supuesto feminicidio con motivo de un linchamiento en el que

participaron 500 personas, accion que se habia cometido tres afios antes (104/2013)%1,

Como se pone de relieve en la tabla, la existencia de numerosas irregularidades y vicios
procesales ha sido una constante, siendo ampliamente reconocidas y denunciadas por

organismos internacionales e instituciones estatales, tales como el mencionado GTDA-

151 El caso de Saul Méndez y Rogelio Veldsquez ha sido sistematizado por Cabanas (editor) (2015), documento elaborado por abogados y lideres
comunitarios que describe con detalle la multitud de irregularidades y vicios judiciales. 103
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NN.UU (2012), el ACNUDH (2013), o el Procurador de Derechos Humanos (PDH, 2013).
El resultado de esas irregularidades ha sido la violacidn del derecho a la defensa, al
debido proceso y a ser juzgado por un juez natural por parte del sistema judicial. En
una resolucion oficial de catorce pdginas sin precedentes, el Procurador de Derechos
Humanos (PDH, 12 febrero 2013) acredité la violacion de estos derechos “al variarse las
formas del proceso penal promovido en contra de las (nueve) personas detenidas”, en
el marco de la causa 92/2012 en Barillas. Pero ademas atribuyd las responsabilidades a

cuatro jueces concretos, y solicité que fueran debidamente investigados:

“Il DECLARAR: Como responsables de tal violacidon a Anthony Giovani Pivaral
de Ledn, Juez de Paz del municipio de Santa Cruz de Barillas; Erick Daniel
Garcia Alvarado, Juez de Paz Penal de Turno de la Ciudad de Guatemala;
Hugo Leonel Tun Estrada, Juez de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y
Delitos Contra el Ambiente del municipio de Santa Eulalia; y a Adridn Rolando
Rodriguez Arana, Juez Séptimo de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y

Delitos Contra el Ambiente del departamento de Guatemala”.

Fruto de las reiteradas quejas y denuncias, varios jueces y fiscales fueron apartados
de sus cargos. Es el caso de Luis Fernando Pérez Zamora, juez del Tribunal Primero de
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Santa Eulalia, que fue
trasladado tras los incidentes ocurridos en una audiencia de la causa 139/2013 en enero
de 20143, Por otro lado, la fiscal Gilda Aguilar, a cargo del caso 65/2012 en el juzgado
de Santa Eulalia, sufrié un proceso disciplinario por la Corte de Constitucionalidad por
corrupcion y suplantacién de pruebas (entrevista a su abogado defensor, 22 octubre
2014). Y el también fiscal auxiliar de Santa Eulalia Armando Rubein Villatoro, sefalado
reiteradamente por su parcialidad a favor de la empresa (Hernandez, 2013), fue apartado
de la investigacion del caso 92/2012. Pero tal vez el caso mas notorio sea el de la jueza
Carol Patricia Flores, titular del Juzgado Primero A de Mayor Riesgo, que ha instruido
varios juicios a procesados de Barillas, dictando prisiones preventivas y otras sentencias
desfavorables para los lideres procesados. Tras reiteradas denuncias, dicha jueza fue
finalmente sefialada en abril de 2015, por delitos de prevaricacion, enriquecimiento
ilicito, lavado de dinero e incumplimiento del deber de presentar declaracién jurada
patrimonial (CICIG, nota de prensa, 30 abril 2015). En su bagaje profesional, figura haber
anulado en 2014 todas las diligencias del juicio por genocidio contra el ex-presidente Rios
Montt, resolucién que contribuyd a suspender la histérica sentencia contra el dictador.

152 Un resumen del memorial presentado el 5 de diciembre de 2014 por los abogados defensores de los procesados, incluyendo los diez recursos

de forma y cinco de fondo, se puede encontrar en el articulo que el periodista independiente Gustavo lllescas publicé en Centro de Medios
Independientes (CMI-Guate), 24 diciembre 2014.

153 Existen varias denuncias y testimonios que sefialan el perjuicio que las actuaciones del juez Pérez Zamora habrian causado en los procesados.

Véase, por ejemplo, Hernandez (2013), y Prensa Comunitaria (2014), 10 octubre, entre otros.



Otros factores adicionales alimentan la hipdtesis de una estrategia deliberada de
criminalizacion y persecucidn judicial por parte de la empresa. La asimetria de poder y
recursos entre la empresay los pobladores locales le colocan en una posicion de ventaja.
En primer lugar, la empresa ha contado con un equipo de abogados de primer nivel,
entre los que figuran abogados litigadores de prestigio en Guatemala y que cobran, en
consecuencia, honorarios muy elevados. Llama la atencién que una pequefia empresa
de una hidroeléctrica de 5 MW haya recurrido a abogados mas caros del pais. Es el caso
de César Calderdn, abogado que formd parte del bufete de Rios Montt en el juicio por
genocidio (2014). Aparte de las labores de defensa legal de la empresarial, el equipo
de abogados ha sido puesto a disposicion de los trabajadores de Hidro Santa Cruz para
litigar contra lideres comunitarios, lo que revela el interés de la empresa en propiciar
su inculpacién y criminalizacién. Entre otros, los abogados han prestado servicios de
redaccién de denuncias incriminatorias a lideres locales (en nombre de trabajadores de la
empresa), acusacion a lideres locales en calidad de querellante adhesivo, y defensa legal
de trabajadores procesados. El caso 139/2013 resulta muy ilustrativo a este respecto.
El 23 de abril de 2013 un albaiiil de 29 afos de la empresa, presentd una denuncia
nueva al fiscal contra los cinco lideres imputados de Barillas. La denuncia contiene
ocho folios redactados con impecable lenguaje técnico juridico, incluye ocho medios de
prueba vy la acusacidn de los delitos de plagio o secuestro, coaccién, amenazas, lesiones,
extorsidn, asociacion ilicita, asociacion de gente armada, e instigacidn a delinquir. En el
documento, ademas, el trabajador denunciante declard expresamente: “Actlo bajo la
direccién y procuracién del Licenciado Victor Hugo Ma Villatoro, quien es el abogado

que me auxilia”***. M4 Villatoro es uno de los principales abogados de Hidro Santa Cruz.

Las drdenes de captura han sido dirigidas de forma selectiva hacia lideres que han hecho
publica su oposicién al proyecto, incluyendo lideres religiosos, presidentes de juntas
escolares y presidentes de COCODES, entre otros. Ademas, los cargos imputados por el
ministeriofiscalalos lideres hansido excesivosy desproporcionados. Enla practica, resulta
muy dificil cometer tantos delitos de forma simultanea. A este respecto, el informe de
ACNUDH (2013:11) advierte el “uso desproporcionado de figuras penales en el conflicto
de Barillas, entre otros, resistencia, atentado, terrorismo y asociacidn ilicita”. La inclusiéon
del delito de plagio o secuestro en la denuncias ha sido un practica sistematica de parte
de la empresa, sin existir sustento juridico. Como se sabe, la acusacion por estos delitos
no admite medidas sustitutivas, por lo que queda a discrecion de los jueces dictar prisidon
preventiva. Por otro lado, las érdenes de captura han sido usadas como instrumento de

coaccién. En 2013, se registraron al menos 23 drdenes de captura no ejecutadas, que

154 Denuncia Nueva ante el Ministerio Publico del Municipio de Santa Eulalia del Departamento de Huehuetenango, p. 1. La denuncia esté conteni-
da en el expediente judicial 139/2013. 105
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servian de presion para provocar la desmovilizacion comunitaria (Cabanas, 2015, p. 4).
Pero ademas, algunos procesados que lograron la liberacién han manifestado que sus

ordenes de captura han quedado vigentes pese a la clausura provisional de los casos*>>.

La empresa recurrié también a hacer ofrecimientos de defensa legal a varios procesados
y sus familias. Se ha constatado el caso de un lider encarcelado que acepté el apoyo legal
de la empresa, y disfrutd beneficios judiciales a diferencia del resto®®. Estas actuaciones
del equipo legal de la empresa generaron division y enfrentamiento a nivel comunitario.
Por ultimo, las estrategias de litigio han ido encaminadas a extender las audiencias y

agotar los plazos de recurso para dilatar al maximo los procesos®’.
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Carteles de protesta por el encarcelamiento de lideres barillenses, frente alos Juzgados de Huehuetenango.
Octubre 2014.

Como es sabido, las dinamicas del narcotrafico y el crimen organizado han sometido
el poder judicial en Guatemala a los indices de corrupcion mas altos del mundo. En
este caldo de cultivo, las irregularidades procesales y el comportamiento sistematico de
jueces y fiscales a favor de la empresa constituyen indicios de cooptacidn del sistema
judicial y el Ministerio Publico por parte de la empresa. De hecho, el presidente de
Ecoener Luis Castro Valdivia mantiene un vinculo estrecho con Julio Roberto Lopez

Villatoro, empresario y abogado que controla las redes de abogados y el sistema de

155 Varias de las personas entrevistadas manifestaron que, pese a haber cumplido prision, no han recibido documento alguno que acredite su situa-
cién de libertad, ni tampoco que anule las antiguas érdenes de captura, lo que les genera una situacion de indefension y temor.
156 Enelcaso92/102, el lider encarcelado que aceptd el apoyo legal de la empresa que paso prision preventiva en Huehuetetenango en lugar de Guatemala.
106 157 Entrevista a abogado defensor, 22 y 23 de octubre 2014.



nombramiento de los jueces en Guatemala. De acuerdo a las denuncias de abogados
defensores y periodistas independientes, este vinculo habria servido de llave para

amarrar favores al interior del sistema judicial y fiscal.

Tras el Estado de Sitio en Barillas en 2012, el poder judicial decidié crear la Corte de
Apelaciones del Ramo Penal del departamento de Huehuetenango. Este érgano judicial
fue presidido por Flor Garcia Villatoro, prima de Julio Roberto Lépez Villatoro y de
Julio César Lépez Villatoro, diputado por Huehuetenango de la Unién Nacional por la
Esperanza (UNE). Dicho érgano fallé a favor de la empresa cuando fue requerida su
intervencion®®, Otras fuentes han revelado la existencia de una relacién de camaraderia
entre funcionarios del Ministerio Publico y personeros de la empresa. Por ejemplo,
existen actas en el expediente del caso 65/2011, donde consta que Armando Villatoro,
en calidad de auxiliar fiscal de Santa Eulalia, realizé un reconocimiento ocular del area
donde fue quemada la maquinaria de la empresa a bordo de un helicoptero propiedad
de Hidro Santa Cruz. Le acompaiid en el viaje Ricardo Garcia, Jefe de Seguridad de la

empresa (Garcia Aupi y Avila, 2013, p. 58).

A partir de 2013, se advierte un cambio en el patréon de criminalizacién. Ya en las causas
104/2013 y 139/2013 la demanda contra los lideres no partié de Hidro Santa Cruz, sino
de terceros o de trabajadores de la empresa. En el caso 139/2013, la empresa adoptd
la figura legal de querellante adhesivo. Y en la Gltima causa 268/2014 la empresa no se
implicé como actor querellante, retirandose de la primera linea de exposicion publica.
Esta nueva fase se caracterizaria por un mayor protagonismo del poder judicial en las
iniciativas de criminalizacién. En primer lugar, y debido a la existencia de amenazas, el
poder judicial suspendid sus centros en el Norte de Huehuetenago, primero el Juzgado
de Paz de Barillas (junio 2013), y luego el Centro de Administracién de Justicia de Santa
Eulalia (enero 2015). Se da la circunstancia que este centro afecta a ocho municipios
del norte de Huehuetenango, en los que existe conflictividad por la implantacién de
proyectos hidroeléctricos. La decisidn causé un claro perjuicio a la poblacion local, que
se ha visto desatendida de un servicio fundamental como es la justicia. Pero ademas, ha
generado las condiciones de inseguridad y vacio de poder para justificar mayor presencia

e intervencion policial y militar.

Por otro lado, las detenciones practicadas en la causa 268/2014 han ido dirigidas contra

lideres muy reconocidos en Barillas y Santa Eulalia, tanto en el dmbito rural indigena

158 Con motivo de la accidentada audiencia del 23 de enero de 2014 en la causa 139/2013, el abogado M4 Villatoro de Hidro Santa Cruz se retird
de los juzgados, por lo que ya no pudo asistir como querellante adhesivo a la audiencia de revision de medidas convocada esa misma tarde
por el juez. Por ese motivo, la empresa presentd una accién de amparo ante la Sala Séptima de la citada Corte, quien fallé a favor de repetir la
audiencia. La decisidn fue ratificada por la Corte de Constitucionalidad, que dictaminé que la ausencia del querellante adhesivo en la audiencia
era andémala, y ordend subsanar el hecho. Sin embargo, el juez anulé la sentencia anterior y corrigid la plana al Ministerio Publico (lllescas, 2005;
y CMI-Guatemala, 25 marzo 2015).
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como en los nucleos urbanos, y que figuraban como posibles candidatos de cara a las
elecciones municipales de septiembre de 2015. En este sentido, la nueva estrategia de
criminalizacidn y persecucidn persigue como objetivo adicional la desarticulacién social
en la region. Este seria el caso de las tres primeras detenciones de la causa 268/2014,
practicadas el 26 de febrero de 2014, tan solo diez dias antes de la llegada a Guatemala
de una misién comercial espanola encabezada por el presidente Rajoy. Podria tratarse
de una mera coincidencia de fechas, pero algunos periodistas independientes han
interpretado que las detenciones fueron un claro mensaje del gobierno de Pérez Molina,
y se enmarcaban en la estrategia oficial de garantizar a ultranza la seguridad juridica a los

inversores extranjeros (lllescas, 2015b).

Por ultimo, el conocimiento a fondo que los jueces tienen de la maquina judicial ha
facilitado los perjuicios a los procesados encubiertos bajo formalismos y argucias de
procedimiento. Es el caso del juez Pérez Zamora, parte agraviada en el caso 268/2014,
gue habria recurrido a maniobras dilatorias para prolongar el estado de prisidn preventiva
de los acusados. En marzo de 2015, el agraviado inicid un afio de excedencia sin sueldo
en su nuevo destino judicial en Petén, circunstancia que impidio su oportuna localizacién
para hacerle llegar las preceptivas notificaciones del juicio. Pese a la disponibilidad
de medios automaticos de comunicacién (celulares o correo electrénico), no se dio
por notificado hasta junio de ese mismo afio. Hay, por lo tanto, un salto cualitativo,
al extender la criminalizacidon a un ambito regional e incluir nuevos instrumentos de

dominacidn y desarticulacion social.

En resumidas cuentas, las acciones de criminalizacién de lideres comunitarios durante
cuatro afios ininterrumpidos (2012-15) han conducido a la vulneracidn sistemdtica de
derechos civiles y politicos. Entre ellos se han evidenciado, al menos, los siguientes:
i) derecho a la vida y a la integridad fisica (en el caso de las personas que sufrieron
atentados y agresiones); ii) derecho de libre asociacion y libre emision de pensamiento
(reconocido en los articulos 34 y 35 de la Constitucién de Guatemala); iii) derecho de
manifestacion; y iv) derecho a la defensa y al debido proceso (en el caso de la mayoria
de los procesados).

Pero ademas la estrategia de criminalizacidn, persecucion judicial reiterada ha generado
un enorme desgaste fisico, psicoldgico y econdmico a las victimas y sus familias. Varios
procesados en situacién de prisidén, en especial los que han sido implicados en varias
causas, han presentado cuadros de depresion y ansiedad, viendo vulnerado su derecho

a la salud®®. Por su parte, las familias han incurrido en costes econémicos significativos

159 Debido al encadenamiento de causas, audiencias y sentencias desde 2012, Saul Méndez y Rogelio Velasquez han desencadenado problemas
gastrointestinales, respiratorios, y alteracion del sistema nervioso, entre otros. Tras recibir la sentencia de 33 afios de cércel en noviembre
de 2014, requirieron atencion médica al objeto de ser diagnosticados y recibir un tratamiento médico adecuado. Sin embargo, al no recibir

108 la atencion necesaria, vieron seriamente comprometidas sus condiciones de salud mental y fisica (Cabanas, 2015, p. 3).



en concepto de defensa, y algunas han sufrido problemas ligados a la pérdida de
empleo, falta de alimentos en los hogares, interrupcidn de la escolaridad de los hijos,
e imposibilidad de pagar las deudas, entre otros (UDEFEGUA, 2014). En este contexto,
un perjuicio importante ha sido los continuos desplazamientos para poder atender las
sucesivas audiencias, asi como la presion ejercida por la empresa contra las familias®®.
Los abusos y errores cometidos, reconocidos como tales por la propia Justicia, no han

conllevado, en momento alguno, una reparacién del dafio causado.

La gravedad de los hechos ha motivado que la poblacién local haya equiparado la
situacion de los procesados en situacion de prisién preventiva al estatus de “presos
politicos”, y se hayan multiplicado las denuncias exigiendo su libertad, incluyendo
manifiestos, campanas, movilizaciones, marchas y caravanas de solidaridad. Los
insistentes comunicados del Movimiento de Resistencia de la Sociedad Civil Barillense
por la Defensa de los Recursos Naturales (MRSCB), el Gobierno Plurinacional de las
Nacionalidades Q’anjob’al, Chuj, Akateko, Popti y Mestizo, las Mujeres de Barillas, la
Asamblea de Pueblos de Huehuetenango por la Defensa del Territorio (ADH), el Consejo
de Pueblos Mayas de Occidente (CPO) y la Coordinadora y Convergencia Maya Wagib’kej
son tan solo algunos ejemplos. Y la Caravana Todas Somos Barillas, en marzo de 2014,

una muestra de solidaridad de dimensidn nacional.

5.8. Otros impactos en la poblacion local

Acceso y calidad del suministro eléctrico

Pese a las vagas promesas iniciales de la empresa, el proyecto hidroeléctrico Canbalam
| no comporta beneficio alguno de acceso a la distribuciéon de energia eléctrica a la
poblacién local. De acuerdo a la legislacion guatemalteca, la generacidon de energia
eléctrica, el transporte y la distribucién son negocios claramente separados y prestados
por empresas diferentes. La institucion responsable de la politica de electrificacién
rural es la empresa estatal INDE, una empresa descapitalizada que carece de suficientes

recursos para poder llevar a cabo dicha politica.

Sin embargo, la empresa ha sefialado que el proyecto hidroeléctrico comportaria
beneficios energéticos en términos de calidad del suministro, ya que el area de influencia
veria reforzada la potencia eléctrica. De este modo, mejoraria la calidad de suministro
en el drea geografica de consumo, con la consiguiente disminucién de interrupcién y

apagones en el suministro (Ecoener-Hidralia, 2010, p. 23).

160 De acuerdo a las personas entrevistadas, personeros de Hidro Santa Cruz acosaron a las esposas para que los detenidos en prision preventiva
aceptasen declararse culpables de los delitos. A cambio de esta aceptacidn, les ofrecian apoyo econdmico y retirar los cargos. En estos casos,
las mujeres sufrieron una enorme presidn psicolégica y animica. 109
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Empleo

Enteoria, la construccion de la planta hidroeléctrica ejerceria unimpacto positivo en términos
de generacion de empleo temporal, si bien limitado al tiempo previsto de construccion
de la planta. Segun informacién oficial de la compaiiia, la mano de obra prevista para la
construccion es de alrededor 75 trabajadores. En el disefio del proyecto, laempresa garantiza
que se contrataria a personas de la comunidad (Barillas) como personal no cualificado, con
condiciones salariales e higiénicas dignas de acuerdo a los estandares establecidos por IFC-
Banco Mundial en su manual de buenas practicas (Ecoener-Hidralia, 2010, pp. 25-27). Por
otrolado, laempresa de seguridad subcontraté alrededor de 45 personas de las comunidades
(tres turnos de 15 personas) a partir de junio de 2011, si bien fueron despedidos en abril de

2013, como consecuencia de la suspensién temporal del proyecto.

Ademas, la empresa identifica beneficios de empleo indirecto (fruto de aprovisiona-
mientos, comedores, ferreterias y transportes, entre otros), si bien no es capaz de esti-
mar el alcance de este efecto de derrame en la economia local. La generacién de empleo
permanente seria minima, pues la planta apenas requeriria apenas seis personas para su
funcionamiento operativo, en labores de vigilancia, servicio de limpieza, mantenimiento

de infraestructuras y operacién de maquinaria.

Medio ambiente

Como vya se senald, el alto nivel de contaminacion del rio llevd a la empresa a fijar con
imprecision el caudal minimo ecoldgico, por debajo del nivel referencial del 10% del promedio
anual. Mas alld de la vida piscicola, la falta de respeto de este criterio tendria efectos
importantes sobre la flora y microorganismos, vegetacion de ribera y, en definitiva, sobre las
funciones ecosistémicas del rio. Ademas, la reduccidn del caudal de la cascada constituye un
impacto paisajistico relevante, para el que no es posible implementar medidas de mitigacion.

De hecho, la planta mermaria el potencial del municipio como destino ecoturistico.

En cambio, el disefio del proyecto Canbalam | puso especial cuidado en minimizar los
impactos ambientales durante la construccién de la planta. De este modo, establecid
varias medidas positivas (Ecoener-Hidralia, 2010, pp. 32-34): a) restauracion con especies
nativas de las zonas afectadas por la construccién; y b) programa de reforestacion de
riberas 10 a 1, es decir, diez arboles plantados por cada uno talado. Asimismo, el disefio
de la infraestructura (bocatoma, desarenador, casa de maquinas, tuberia forzada de 1
metro de didmetroy 1,3 km de longitud, entre otros) responde a criterios de integracién

en el medio, lo que minimizaria el impacto paisajistico (Ecoener-Hidralia, 2010, p. 35).

Por ultimo, la empresa declara también beneficios ambientales en términos de reduccidn
de emisiones de carbono, en la proporcion de 0,68 Tn de CO2 por cada MWh de energia
producido de fuentes renovables. A nivel local, sin embargo, este efecto positivo no
reporta ningln beneficio tangible (Ecoener-Hidralia, 2010, pp. 36-37). La inclusién



de Hidro Santa Cruz en el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) de UNFCCC, vy los
consiguientes ingresos por la venta de certificados de emisidn de carbono, beneficiarian

a la empresa pero no a la poblacién local.

A nivel social y comunitario

Llama la atencion que la Evaluaciéon de Impacto Inicial del proyecto Canbalam | no
previera efectos a nivel social y comunitario. En varios documentos oficiales del proyecto
se menciona la creacion de nuevos accesos en el area para el libre transito de la poblacion
local, lo que sin duda constituiria un efecto positivo del proyecto. Sin embargo, el impacto
mas tangible del conflicto generado a raiz de la llegada de Hidro Santa Cruz ha sido
la creacién de divisién comunitaria, desarticulacién social y una enorme polarizacién
en la poblacion local, entre vecinos partidarios y detractores de la inversiéon, lo que
explica los fracasos de las iniciativas de didlogo acometidas hasta la fecha. El proyecto
ha reconfigurado el tejido social de Barillas, al provocar el surgimiento de nuevas
organizaciones sociales (por ejemplo, el Movimiento de Resistencia de la Sociedad
Civil Barillense por la Defensa de los Recursos Naturales del Territorio y los Derechos
Humanos), o la revitalizacion de otras (por ejemplo, las asociaciones microrregionales).
Pero también ha generado la fractura de la estructura de los COCODES, que han vivido
procesos de desconocimiento y revocatoria de lideres que tomaban decisiones acerca de
la aceptacidn del proyecto hidroeléctrico, sin el conocimiento y aprobacién de las bases.
Los niveles de polarizacion acerca del proyecto se producen incluso a nivel familiar (por
ejemplo, entre cufiados y hermanos, padres e hijos)*®!, y se manifiesta en una divisién de
facto de los comercios del centro poblado (a nivel de hoteles o restaurantes), que tienen
clientelas segmentadas de acuerdo a su posicion frente al proyecto hidroeléctrico.

La empresa Hidro Santa Cruz ha tenido responsabilidad en estos fendmenos, ya que lejos de
actuar paraminimizarlos, suformadeintervenirnohizosinoagravarlos. De hecho, lainclusion
de un ex-militar retirado como responsable del Area Social puso a disposicién de la empresa
toda una bateria de medidas destinadas a la desarticulacién y division en las comunidades.
La contratacién selectiva del personal de seguridad del proyecto hidroeléctrico respondid
a una politica deliberada, que buscaba la insercién de lideres comunitarios (dirigentes de
COCODES y alcaldes auxiliares) para asegurarse la aceptacion de la empresa. De este modo,
los lideres apoyaban a la empresa en funcidn de beneficios personales (empleo fijo con
buen salario), pero no del beneficio comunitario. Estas dindmicas generaron procesos de
desconocimiento y revocatoria de lideres, fracturando la vida orgdnica de los COCODES de
primer nivel. Por otro lado, y como ya se ha explicado, el equipo legal de la empresa ofrecié

beneficios legales individualizados a los lideres procesados (defensa legal o retirada de

161 Se han registrado casos de divisién familiar en las entrevistas realizadas a varios pobladores, 24-26 octubre de 2014. 1 1 1
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cargos). La aceptacion de los ofrecimientos por algunos procesados ha generado también

divisiones y rupturas internas en el seno de las comunidades.

Mujeres y relaciones de género

Como ya se ha sefalado, las mujeres sufrieron de forma muy directa la vulneracién
de derechos humanos durante el Estado de Sitio, asi como las consecuencias de los
procesos de criminalizacion de lideres. La intervencion generd abusos de autoridad por
parte de los efectivos del ejército y la policia, incluyendo allanamiento de viviendas, asi
como destruccién de pertenencias, sustraccién de documentos y agresiones verbales
y sexuales (informe de verificacion de Waquib’Kej, 2012). Aunque no se presentaron
denuncias tras el Estado de Sitio, existen testimonios de violaciones sexuales que no
han sido investigados (Waquib’Kej, 2012; Guereiia y Zepeda, 2012)*2. A este respecto,
la violencia sexual ha sido un arma cotidiana de represion utilizada por el ejército
guatemalteco durante los afios del conflicto armado que, segun La Cuerda (2014), se
estaria reutilizando ahora por las empresas extractivas en tiempos de paz. La violencia
sexual no se produce como hecho aislado o fortuito, sino que forma parte de una
estrategia deliberada de dominacién y desarticulacion comunitaria. Las familias con
mujeres violadas quedan estigmatizadas y corren el riesgo de sufrir discriminacién
en la comunidad. Otro aporte tedrico ha sido vincular la defensa del territorio con las
demandas de las mujeres, entendiendo el cuerpo y el territorio como espacios de vida

y convivencia®®,

La criminalizacién de lideres y su situacién de carcel preventiva ha generado una
desestructuracién de sus economias familiares. Las mujeres afectadas han tenido que
desplegar estrategias de autoempleo y solidaridad para poder hacer frente a los gastos
familiares, lo que las ha convertido en un actor social relevante en las dindamicas de
resistencia al proyecto hidroeléctrico. De hecho, el conflicto ha servido también para
visibilizar las formas de participacién politica de las mujeres a partir de mensajes y
reivindicaciones propias, en un contexto de dominacidn patriarcal al interior de algunas
organizaciones sociales. En este contexto, el 14 de marzo de 2014 alrededor de 30
organizaciones de mujeres llevaron a cabo la Caravana de solidaridad Todas Somos
Barillas, como muestra de apoyo y solidaridad al trabajo de las mujeres en defensa de

su territorio.

Las mujeres han desempefiado también un importante papel en la organizacién del

campamento Nuevo Amanecer sobre el camino carretero de uso comunitario que

162 Durante la investigacidn, se recogieron algunos testimonios en la linea de las conclusiones del informe de Oxfam (Guerefia y Zepeda, 2012)
sobre la existencia de violaciones sexuales a mujeres durante el Estado de Sitio.
1 12 163 Una reflexion sobre esta problematica se encuentra en La Cuerda (2014) y Carrillo y Cofifio (2013).



conduce a Poza Verde, punto de acceso a las comunidades de El Recreo Ay B, asicomo a
las propias instalaciones del proyecto hidroeléctrico. Ademas, han puesto sobre la mesa
otra cultura de movilizacién a partir de valores de solidaridad y apoyo, distintos a la
rivalidad politica y a las légicas verticales de gestion propias de los patrones masculinos
predominantes. Otro aporte de la cultura politica de las organizaciones de mujeres han
sido las acciones internacionales, que han ayudado a visibilizar la problematica, tanto en
la sede la empresa en Galicia (Espafia), en el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas en Ginebra (Suiza), o en el Parlamento Europeo y el Servicio Europeo de Accién

Exterior de la Comisién Europea (CE) en Bruselas (Bélgica)®®*.

Gobernabilidad

El conflicto del proyecto hidroeléctrico ha contribuido a debilitar la gobernabilidad en el
municipio a varios niveles. En primer lugar, el gobierno municipal se ha visto superado
por la polarizacién de la poblacién local. Sometido a fuertes presiones de un lado y
del otro, asi como a la rotacion de alcaldes, la municipalidad ha tenido una posicién
cambiante a lo largo de los afios del conflicto. En realidad, el escaso margen de maniobra
gue tienen los gobiernos locales frente a las autorizaciones emitidas por el MEM provoca
un problema de gobernabilidad estructural.

En este contexto, la decisién de Hidro Santa Cruz de iniciar las obras de la planta sin contar
con licencia de construccidn supuso un desconocimiento de la autoridad municipal y
contribuyé a deteriorar la gobernabilidad del municipio. Presidido por el alcalde Enrique
Mérida, el Concejo Municipal denegd la licencia de construccion de las obras de la
hidroeléctrica el 12 de abril de 2011, “en virtud de la negativa manifestada por algunos
vecinos” (acta 18-2011). Esta decision fue reforzada por posteriores reivindicaciones y
solicitudes de los COCODES para mantener el rechazo, en sendas sesiones del Concejo
Municipal celebradas en julio (acta 9-2011) y octubre (acta 6-2011). La empresa desoyd
estas resoluciones municipales y dio inicio a las obras. En enero de 2012, llegé la
maquinaria pesada al municipio para dar comienzo a las obras. Se talaron los primeros
arboles de ribera en la zona de Poza Verde y se introdujeron las retroexcavadoras para
nivelar el terreno. La maquinaria resultaria quemada en marzo de 2012 en circunstancias

no esclarecidas.

Tras el estallido de violencia en mayo de 2012 vy la instauracidn del Estado de Sitio, el

Concejo Municipal considerd “urgente y necesario notificar nuevamente a la empresa

164 Con el apoyo de Amigos de la Tierra, dos mujeres delegadas del movimiento social indigena y feminista guatemalteco se desplazaron a Eu-
ropa. La delegacion visitd en abril de 2013 el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas en Ginebra y el Servicio Europeo de Accién
Exterior de la Comision Europea (CE) en Bruselas, con el fin de denunciar el caso y exigir responsabilidades. Ademas, se desplazaron en mayo
a Galicia para dar a conocer y denunciar las practicas de la empresa espafiola, y exigir ante su sede corporativa el cese de las hostilidades a
las comunidades. Véase nota de prensa emitida por APRODEV, CIFCA, Friends of the Earth Europe y Grupo Sur, 17 de abril 2013. Y también
las noticias de la vista publicadas en El Diario, 30 abril, 2 y 20 mayo de 2013.
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Hidro Santa Cruz S.A. que NO REALICE NINGUNA OBRA DE CONSTRUCCION mientras se
dilucida la situacion tanto penal como social que se estd presentando en este municipio”
(acta 16-2012, las mayusculas y cursivas son del propio documento)®. En este caso, el
Concejo estaba presidido por el nuevo alcalde Candido Lépez, designado en enero de
2012. Afines de ese afio, el criterio de la municipalidad cambid. En sesidon extraordinaria
fechada del 3 de diciembre (acta 26-2012), el Concejo Municipal, con la presencia de
los presidentes de COCODES de segundo nivel y los presidentes de las asociaciones
microrregionales (con escasa representatividad), establecié la necesidad de avalar la
construccion del proyecto hidroeléctrico Canbalam I. La decision estuvo rodeada de
polémica, pese a que el margen de aceptacién declarado en el acta fue del 80%. Una
semana después (10 de diciembre), el Consejo Municipal aprobé la licencia municipal
de obras, y rindié cuentas de la negociacién del convenio de cooperacidn y colaboracién
con la empresa. Dicho convenio preveia una transferencia de recursos al municipio, pero
reservaba el derecho de seleccionar los proyectos de inversién a la propia empresa, al
margen del Plan de Desarrollo Municipal y en claro menoscabo de las competencias del

gobierno local.

Tras el conflicto por el proyecto hidroeléctrico, se advierte un incremento notable de
los niveles de desconfianza en la poblacién local, que explica el fracaso de las sucesivas
iniciativas de didlogo promovidas por el Estado en 2014-15. A este respecto, el informe de
inspeccion al proyecto del MEM (2013, p. 8) constatd que la poblacion local percibia poco
transparente el proceso de dialogo promovido por la Gobernacion de Huehuetenango.
Pero ademas constataba la desconfianza existente hacia las autoridades municipales y
hacia otras instituciones de gobierno como COPREDEH y CODISRA (percibidas del lado
de la empresa). Por ultimo, el conflicto trajo otro efecto no deseado. Fruto del Estado de
Sitio, la retirada de la subestacién de policia que atendia al municipio, ha disparado los
niveles de inseguridad ciudadana. La proliferacion de delitos ha originado las iniciativas

de linchamientos populares contra presuntos delincuentes y rateros.

El cambio de estrategia empresarial

en 2013 hacia enfoques mas sociales:
¢Es posible reparar los danos
ocasionados a la poblacion de Barillas?

Los gerentes de Hidro Santa Cruz han reconocido algunos errores empresariales en la

primera etapa de gestién de la hidroeléctrica. Por ejemplo, escaso conocimiento del

165 Ante la solicitud por carta de Luis Castro Valdivia (fechada el 17 de mayo) a la municipalidad, el alcalde le respondid con otra carta (fechada
el 24 de mayo), en la que insistié que el empresario no cuenta con el aval municipal y que, de dar inicio a las obras, la municipalidad se re-
servaba el derecho de emprender los procedimientos legales adecuados.
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Pobladores protestando contra la hidroeléctrica frente al Complejo de Justicia de Huehuetenango.
Octubre 2014.

contexto indigena, no proporcionar suficiente informacion a la poblacion y errores de
calculo, al infravalorar la capacidad de resistencia de los actores locales. La empresa
es consciente también que el proyecto Cambalam | ha sido “bandera de enganche de
un descontento mayor en Barillas”'®. Pero también que la estrategia de intervencion
autoritaria se revelé un modelo fallido de implantacién. Pensado para tres meses, el
Estado de Sitio decretado en mayo de 2012 debid ser suspendido a las dos semanas
por las criticas internas'®’. En este sentido, el gerente de Hidro Santa Cruz ha sefialado
la voluntad de la empresa de superar la “época de los errores”®®. La empresa parecia
consciente de que el ultimo afio de gobierno de Pérez Molina en 2015 podria ser la
ultima oportunidad para promover el proyecto: “No nos queremos ir a corto plazo.
Todavia hay rentabilidad, muy justo, pero nos da. Recibimos llamadas y peticiones de
Barillas para que no nos vayamos (...) mientras podamos, vamos a quedarnos. A corto

plazo no queremos irnos”.

Los reveses sufridos por la activa resistencia en Barillas motivaron que Hidro Santa Cruz
cambiara su modus operandi a mediados de 2013. La retirada del personal de seguridad
de Poza Verde en abril de ese mismo afno marcé un punto de inflexién en el conflicto.

A partir de ese momento, la empresa adoptd una nueva estrategia empresarial, basada

166 Entrevista a Fernando Rodriguez, gerente general de Hidro Santa Cruz, 31 de octubre de 2014.
167 Segun una fuente independiente, una parte del ejército no habria estado de acuerdo en mantener el Estado de Sitio para apoyar los intereses
de una empresa extranjera. Entrevista con personal independiente, 11 noviembre de 2014.
168 El directivo reconocié ademds que un error de la empresa fue desconocer el contexto indigena de intervencidn y que el proyecto hidroeléc-
trico ha sido “banderin de enganche de un descontento mayor”, relacionadas con causas estructurales, tales como cuestiones de legitimidad
del propio gobierno, reivindicaciones de derechos indigenas y los “resquicios atavicos del conflicto armado”. Entrevista con Fernando Rodri-
guez, 31 de octubre de 2014. 1 15
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en un cambio de gerencia, un cambio de imagen corporativa, un perfil mas bajo en los
procesos judiciales, nuevos operadores sociales, y la promocién de mesas de didlogo
como Ultimo recurso para ingresar en la zona. La retirada de Luis Castro Valdivia del
liderazgo del proyecto coincide con la entrada de Fernando Rodriguez en calidad
de gerente de Hidro Santa Cruz. Asi se desprende de la carta enviada por Fernando
Rodriguez al MEM, con fecha 29 de abril de 2013. En dicha carta, el nuevo gerente
comunicé la retirada temporal del personal de seguridad de las instalaciones de Poza
Verde en Barillas. La decisidon fue justificada como muestra de buena voluntad de cara
a un proceso de didlogo abierto con todas las partes implicadas. Esta decisidn fue
acompanada de un cambio de operadores de Hidro Santa Cruz en terreno. A la salida
de Juan Garrido (operador paramilitar) como responsable del Area Social, le sucedié la
contratacion de CEDER, una ONG especializada en intervencién social que trabaja con
personal indigena®. Pero ademas, la empresa bajo el protagonismo en términos de
judicializacién del conflicto, adoptando la figura de querellante adhesivo en demandas

promovidas por terceros contra los lideres locales.

La apuesta principal de la empresa ha sido promover un proceso de didlogo, con la
participacién del Estado y organismos internacionales como Naciones Unidas en calidad
de mediadores. Ya en noviembre de 2013, hubo un primer intento frustrado de mesa
de didlogo en Barillas para abordar el conflicto de la hidroeléctrica, con la mediaciéon
entonces de monsefor Ramazzini y Alberto Brunori, representante de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) (Siglo 21,
18 noviembre 2013; y Contrapoder, 2 marzo 2015). A fines de 2014 e inicios de 2015,
se intensificaron de nuevo las gestiones por parte del Sistema Nacional de Didlogo y
el presidente regional de Huehuetenango (perteneciente al oficialista Partido Patriota)
para reestablecer la mesa de didlogo, pero no funcionaron. De acuerdo a la periodista
independiente de Prensa Libre Marielos Monzdn, las mesas de didlogo habrian servido
mas como una estrategia dilatoria que como un mecanismo real de resolucién de los
conflictos (Prensa Libre, 2 febrero 2015). También es cierto que la proximidad de las
elecciones municipales (septiembre 2015) hacia imposible cualquier esfuerzo de

acercamiento y negociacion en el municipio.

Afines a la empresa, los dirigentes de microrregiones hicieron publico un comunicado,
con fecha 21 de julio de 2014, en el que se rechazaba el ambiente de violencia,
inseguridad y zozobra presente en el municipio. Condenaron los ataques sufridos
por instituciones estatales (PNC, Ejército y Municipalidad), e inversiones (como los
proyectos hidroeléctricos de San Luis y Canbalam). El comunicado reivindico la presencia

169 A principios de noviembre de 2014, habrian tenido lugar varias reuniones de CEDER en Barillas, entre otros, con representantes del Gobier-

no Plurinacional. La institucion CEDER ha sido denunciada por injerencia por varias organizaciones indigenas. Por ejemplo, el Consejo de
Pueblos de Tezulutlan, en una declaracion fechada el 9 de agosto de 2012, acusé a la institucion de desinformar, manipular y amenazar a las
comunidades y lideres que se mantenian en contra de la construccion de la Hidro Santa Rita en Coban (Alta Verapaz).



del Ejército en Barillas, la regulacién de la accidn internacional y de extranjeros que
financian actos ilegales, el establecimiento de las condiciones adecuadas para las
inversiones, y el respeto por el derecho al trabajo y al desarrollo. Pese a la existencia
de estos apoyos puntuales, la empresa Hidro Santa Cruz suscita un rechazo mayoritario
entre la poblacién local por los dafios irreparables que ha ocasionado el conflicto. El
Movimiento de Resistencia de la Sociedad Civil Barillense ha declinado reiteradamente
toda invitacién al didlogo de parte de la empresa. Varios de sus lideres han mostrado
su cansancio con la prolongacién del conflicto, asi como con la sucesién de visitas y
misiones institucionales y diplomaticas que no logran restituir la verdad del conflicto ni
reparar los dafios causados'’®. En un comunicado, fechado el 24 de septiembre de 2014,
reiteraba la exigencia de retirada definitiva de Hidro Santa Cruz del territorio por sus
hechos imperdonables, la eliminacidn de la persecucidn reiterada de lideres, asi como
la elaboracion de un informe circunstanciado para valorar los dafios causados por la

empresa.

La sociedad barillense seguia dominada en 2015 por una fractura interna, debido al
hartazgo que ha ocasionado la duracién del conflicto y la falta de voluntad tanto politica
como empresarial para reparar los dafios causados. Este contexto hace imposible las
condiciones de partida para una negociacion. En realidad, los intentos de didlogo han
querido mezclar dos debates que son independientes: uno acerca de la aceptacién de
un proyecto hidroeléctrico en el municipio; y otro sobre la permanencia de la empresa
Hidro Santa Cruz. La presencia de la empresa espaiiola en Barillas suscita un rechazo
mayoritario, mientras que las posiciones en contra de una central hidroeléctrica son
menos acusadas. Sin embargo, el enorme dafio causado por laempresa impide un debate

sereno sobre los beneficios y costes de un proyecto hidroeléctrico en el municipio.

5.10. El papel del Estado espanol en el
conflicto de Hidro Santa Cruz

El margen de la diplomacia espafiola en materia de vulneracion de derechos humanos se
ha visto restringido por el marco de accidon que ha adoptado la politica exterior espafiola
en los ultimos afios. En la década de los 90, la cooperacion internacional desempefié
un papel importante en los Acuerdos de Paz (1996), asi como en la construccién de
institucionalidad para ponerlos en marcha. En este contexto, junto a otros paises
donantes, la Embajada de Espafia y la AECID destacaron como actores promotores del
proceso de paz y facilitadores de procesos democraticos, incluyendo la promocién de

valores simbdlico-culturales ligados al respeto a los derechos humanos y la concordia.

170 Entrevista con dirigentes locales del Movimiento de Resistencia de la Sociedad Civil Barillense por la Defensa de los Recursos Naturales, 24

octubre 2014. 1 17
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Sin embargo, la mayoria de analistas coincide que el espiritu de los Acuerdos de Paz se
habria diluido en Guatemala. El gobierno de Otto Pérez Molina (2011-15), de corte militar,

confirmé el giro de la politica gubernamental hacia modelos autoritarios y represivos.

La larga crisis econdmica, que se prolonga en Europa por mads de siete afios desde el
estallido de la crisis financiera en 2008, ha cambiado la orientacién de la politica exterior
hacia esquemas crecientes de diplomacia comercial. La politica exterior espafiola no ha
escapado a este fendmeno, redoblando los esfuerzos por apoyar la internacionalizaciéon
de la empresa espainola. Pero ademds ha colocado a las empresas en el centro de la
politica exterior, en calidad de actores privilegiados y polivalentes de desarrollo,
cooperacién, asociacion e incluso accidn exterior. Las intervenciones de Lejarreta Lobo,
ex embajador espafiol en Guatemala, no dejan margen para la duda. Con motivo de
la inauguracion de las “Jornadas de Partenariado Multilateral Centroamérica—Espafia”,
organizadas por el ICEX y celebradas en el Hotel Barcelé de Guatemala en octubre de
2014, declaré lo siguiente (Lejarreta Lobo, 2014, pp.1-2):

“Este partenariado se enmarca en la estrategia del Gobierno de Espafia para
potenciar la actividad de las empresas espaiiolas en el exterior, lo que es una
prioridad para mi gobierno (...) El Ministerio de Economia y Competitividad
de Espana, fundamentalmente a través del ICEX, es el responsable en nuestra
administracidon de la promocion en el exterior de las empresas espafiolas.
Igualmente, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon ha incorporado
plenamente en su disefio y estrategia de politica exterior el apoyo a la empresa
espafiola en su aventura fuera de nuestras fronteras. Esto no es nuevo, pero
se intensifico a raiz de la crisis econdmica desatada en 2008. Por ello, desde la
Embajada de Espafia hemos venido trabajando con toda la dedicacion posible
para apoyar a nuestras empresas en el mercado guatemalteco y facilitar el buen
clima para los negocios entre ambos paises y sus respectivas comunidades

empresariales. Los buenos nimeros han compensado nuestros esfuerzos”.

En este contexto, Guatemala se ha revelado como plataforma de negocios para el conjunto
de la region centroamericana. En una nota informativa, la propia Embajada se felicitaba de
que Espafia fuera en 2014 el principal socio comercial europeo del pais centroamericano,
por delante incluso de Alemania, con un comercio bilateral superior a 400 millones de
ddlares (Embajada de Espafia en Guatemala, 7 febrero 2015). Para lograr esos “buenos
numeros”, la Embajada ofrece una amplia cobertura a las empresas espafiolas. En los

ultimos anos, se han multiplicado las misiones comerciales, delegaciones empresariales

171 En enero de 2015, Guatemala recibié a una misién empresarial del Cluster Espafiol de la Ferreteria y Suministro Industrial. Y en la segunda
semana de marzo, una delegacién empresarial de la Cdmara de Terrassa, asi como una misién multisectorial de empresarios de la Camara de
1 18 Madrid. Véase Embajada de Espafia en Guatemala, Nota de Prensa, 7 febrero 2015.
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y ruedas de negocios al pais desde diferentes camaras de comercio del territorio
espanol. Sélo en los tres primeros meses de 2015, Guatemala recibid tres misiones
empresariales!’t. En este contexto, un sector priorizado en el intercambio bilateral son
las energias renovables, sector puntero de la economia espaiola que sufrié desde 2010
fuertes ajustes al sistema de primas. Como tantas otras empresas del ramo, Ecoener e
Hidralia han recibido cobertura de parte de la Embajada de Espaiia para desarrollar sus
negocios. Muchos de estos apoyos no son publicos, ya que tienen el caracter de “materia
reservada” con arreglo al Acuerdo sobre Politica de Seguridad de la Informacién del MAEC

(2010), que desarrolld la Ley de Secretos Oficiales, vigente desde 196872,

De forma paralela a la emergencia de la diplomacia comercial, la cooperacién espafiola ha
visto diluido su enfoque de derechos humanos en Guatemala'’®. De hecho, el Marco de
Asociacion Pais 2013-17 de la cooperacion espanola carece de un enfoque transversal de
derechos humanos en Guatemala'’*. Pero ademas, la dindmica de expansion empresarial ha
impregnado también la politica de cooperacidn a través de nuevos instrumentos, como son
las alianzas publico-privadas o los partenariados con organismos multilaterales. En mayo
de 2014, por ejemplo, la AECID en colaboracion con la Fundacién CODESPA y CentraRSEY’
organizaron las Jornadas “Alianzas para el desarrollo: Estrategias empresariales para lograr
objetivos sociales” en el Centro Cultural de Espafia en Guatemala. El evento fue presidido
por el entonces embajador Lejarreta Lobo (AECID, 6 junio 2014). Un aio después, en mayo
de 2015, la misma AECID organizd, en esta ocasion con el apoyo de la Universidad Landivar
y la Camara Oficial Espafiola de Comercio en Guatemala, un foro sobre “Viabilidad,
Oportunidades y Limites de las Alianzas Publico Privadas para el desarrollo en Guatemala”
(CAMACOES, 20 mayo 2015). En cambio, el Ill Encuentro del Programa Iberoamericano
para la sensibilizacion y promocion de las estrategias nacionales de empresas y derechos
humanos”, previsto para el mes de febrero de 2015, fue cancelado sine die por motivos de

agenda (Embajada de Espafia en Guatemala, 28 enero 2015).

Sin embargo, los Estados tienen responsabilidades respecto al cumplimiento de los derechos
humanos, tanto dentro como fuera de sus fronteras. La actuacidon de empresas espaiiolas

en otros paises no puede quedar al margen de estos compromisos. En este sentido, el

El Acuerdo sobre Politica de Seguridad de la Informacién del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (2010), extendid la conside-
racion de “secreto” practicamente a toda la accidn exterior espafiola, bajo el amparo de la Ley de Secretos Oficiales (1968). Entre otras, las
gestiones de apoyo en las licitaciones de empresas espafiolas en el exterior y en contenciosos de especial gravedad que les afecten (Santan-
der, 2014, pp. 29-30).

Algunas agencias bilaterales de cooperacién han mantenido el trabajo en derechos humanos. En 2012, la Embajada de Suecia sufrid la animo-
sidad del sector empresarial guatemalteco, y fue blanco de acusaciones injustas por su programa de apoyo a ONG promotoras de derechos
humanos (Contrapoder, 2014, pp. 23-24).

El MAP 2013-17 establece dos programas prioritarios de accion: i) reduccién de la desnutricion infantil; y ii) reduccién del nimero de muertes
violentas de mujeres. El abordaje de ambos programas posee un caracter fundamentalmente técnico, sin incluir aspectos mas politicos relacio-
nados con la proteccién de derechos humanos (AECID, 2013, pp. 39-53).

El Centro para la Accién de la Responsabilidad Social Empresarial (CentraRSE) agrupa a mds de 100 empresas guatemaltecas con el objetivo de
generar un cambio de actitud en el empresariado guatemalteco a través de la promocién de la Responsabilidad Social Empresarial. Entre sus
socios se encuentran varias empresas del sector primario-extractivo como, por ejemplo, AgroAceite, AgroCaribe, Cementos Progreso, Compafiia
Guatemalteca del Niquel (CGN), Hidroeléctrica Poza Verde, Hidroeléctrica Rio las Vacas, Ingenio La Unidn, Las Palmas, Minera San Rafael, Corpo-
racion Multi Inversiones —Energia, NaturAceites, Palmas de Ixcan y Unipalma, entre otras (http://centrarse.org).
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Estado espafiol juega un papel en el conflicto de Barillas, dado que la matriz de la empresa
implicada en el caso es una transnacional con sede en territorio espafiol. Por este motivo,
varias organizaciones espaiolas presentes en el pais enviaron en mayo de 2012 una carta
a la Embajada espanola en Guatemala, para transmitir su preocupacién ante la gravedad
de los hechos motivados por Hidro Santa Cruz. La carta invocaba el papel de la Embajada
para velar por la actuacion de las empresas espafiolas en aras del respeto a los derechos
humanos y solicitaba su papel de apoyo e intermediacion'’®. Con motivo de un encuentro
oficial de la cooperacion espafiola en Guatemala, el entonces embajador Lejarreta Lobo se
reunio con las ONG firmantes de la carta para escuchar sus preocupaciones. Sin embargo,
manifestd que la Embajada no iba a hacer una declaracidon que comprometiera los intereses
de una empresa espafiola en el pais. Y, en consecuencia, nunca se pronuncié sobre las
vulneraciones de derechos humanos cometidas durante el conflicto.

A fines de 2012, la Oficina Técnica de Cooperacidon en Guatemala decidid financiar un
diagndstico sobre la conflictividad en el sector hidroeléctrico. Realizado por la Direccién
de Incidencia Publica de la Universidad Landivar, el estudio “Gestion Social e Inclusiva
del Sector Hidroeléctrico en Guatemala” presento sus resultados en 2014, con la idea de
identificar las fuentes de conflictividad en el sector y tender puentes entre los actores. El
estudio concluyé con tres productos finales —un diagndstico, cinco propuestas integrales
de accidon y una guia de buenas practicas empresariales—, que tuvieron buena acogida
en la sociedad guatemalteca. El diagndstico se limitd a reflejar las problematicas y
tendencias generales del sector, pero no hizo mencién alguna a circunstancias concretas

de conflictividad en los diferentes proyectos analizados?’.

Los graves hechos denunciados en Barillas llegaron al Parlamento espafiol. En primer lugar,
el 29 de noviembre de 2012 el diputado Jon IfAdrritu Garcia, integrado en el Grupo Mixto
(por Amaiur), presenté una pregunta al Gobierno relativa al caso, en la que planteaba si
las autoridades tenian conocimiento de la problematica surgida en torno a Hidro Santa
Cruz y también porqué el informe de la Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada
no mencionaba el conflicto ni la oposicidon de la poblacién local. Por otra parte, dos
meses después, en enero de 2013, una misién parlamentaria se desplazé a Guatemala
para, entre otros objetivos, verificar in situ la situacion, visitando la zona donde se habia

desarrollado el conflicto en Barillas'’®. La Embajada de Espafia en Guatemala realizé

Véase carta firmada por organizaciones espafiolas de cooperacidon internacional dirigida al embajador de Espafia en Guatemala, 15 mayo 2012
(http://sicsal.net/articulos/node/2113). La carta solicitaba en concreto una investigacion de los hechos, la apertura de espacios de didlogo, un
pronunciamiento publico sobre la importancia de la democratizacion y la defensa del Estado de Derecho respetuoso con la multiculturalidad, asi
como un apoyo al derecho de la consulta de los pueblos indigenas. Se pedia también el respaldo a la labor de apoyo a las organizaciones locales
de parte de las organizaciones internacionales, frente a los ataques y amenazas sufridos por los medios de comunicacién oficiales.

Coordinado por Renzo Rosal (2013), el diagndstico de la Universidad Landivar recogié informacion de 36 proyectos hidroeléctricos en ocho
departamentos del pais (sobre una base de 120 proyectos autorizados por el MEM).

La mision parlamentaria de observacion de la situaciéon de los derechos humanos en Guatemala estuvo conformada por los parlamentarios
—senadores y diputados- Dionisio Garcia (PP), Marisol Pérez (PSOE), Joan Josep Nuet (lzquierda Plural: IU, ICV-EUiA, CHA), Carles Campuzano
(CIU) e Ifiaki Anasagasti (PNV). La misidn estuvo organizada por las ONG Asociacion Paz con Dignidad, Paz y Solidaridad, y AIETI; y desarrollé sus
trabajos en el pais entre el 20 y 26 de enero de 2013. Un informe descriptivo, un completo archivo fotografico y el comunicado final de prensa
de la misién se pueden consultar en MPEE-G (2013), 25 enero 2013 (http://www.pazcondignidad.org/files/Guatemala.pdf).
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gestiones con Ecoener para que la delegacidn conociera, de primera mano, la version
de la empresa espanola. Sin embargo, la reunidén con los actores locales en Barillas
quedé desvirtuada ya que se desenvolvid en un clima de polarizacidn entre defensores y
detractores de la hidroeléctrica, que no permitid investigar a cabalidad las vulneraciones
de derechos cometidas por la empresa®®’. De hecho, el comunicado final de prensa de la

misidn reconocio la dificultad de su trabajo en Barillas (MPEE-G, 2013, p. 13):

“Después de haber escuchado a todos los interlocutores sacamos como
conclusién la falta de informacién veraz y la deficiente interlocucién entre
las partes afectadas. Esperamos el esclarecimiento de los hechos violentos,
el resarcimiento de las victimas y familiares de los afectados, asi como que
el conflicto se pueda encauzar democraticamente y con una salida que

satisfaga a la poblaciéon”.

Dichas actuaciones han tenido continuidad en el ambito europeo. Ya en junio de 2011,
cuarenta Parlamentarios europeos (de cinco grupos politicos) habian denunciado la situaciéon
de Hidro Santa Cruz en Barillas ante la Alta Representante de la UE para la Politica Exterior
y de Seguridad, Catherine Ashton. Sin embargo, la UE no se pronuncié publicamente sobre
estos hechos (CERIGUA, 29 agosto 2014). En abril de 2013, dos delegadas del movimiento
social indigena y feminista guatemalteco visitaron el Parlamento Europeo y el Servicio
Europeo de Accidn Exterior para insistir en las denuncias sobre el caso de Barillas. En agosto
de 2014, la eurodiputada Marina Albiol, de la Izquierda Plural, declard su intencién de llevar
el caso ante la Comisidén Europea, concretamente ante la Alta Representante de la CE para
Asuntos Exteriores. Y en noviembre de 2015 visitd Huehuetenango para entrevistarse con
lideres procesados de Santa Eulalia, San Mateo Ixtatan y Santa Cruz de Barillas, comunidades
afectadas por la vulneracién de derechos humanos cometidas por empresas extractivas en
la regién (CMI Guatemala, 4 noviembre 2015).

Consideradaslasempresascomoactor privilegiado de desarrollo, el Estado espafiol carece
de instrumentos para sancionar los comportamientos delictivos de las transnacionales
con sede en Espafia, cuando operan en terceros paises. Este vacio legal (o dejacion de
funciones) motiva que, en la practica, el Estado espafol acabe proveyendo un apoyo
incondicional a las empresas®®. Los casos de Terminal de Contenedores Quetzal (Grupo
Terminal de Contenedores de Barcelona) e Hidro Santa Cruz (Ecoener-Hidralia) en
Guatemala han sido paradigmaticos de malas practicas empresariales que incluso han

incurrido en presuntos delitos. En ambos casos, la Embajada espanola en Guatemala

La reunion con los actores locales en Barillas se vio sometida a polémica por la discusion entre un senador del PP y un periodista independiente
invitado a la reunidn por las organizaciones sociales, acerca de la supuesta falsedad de unas noticias sobre la empresa dadas a conocer por el
periodista. Al final, la conversacion directa con las comunidades afectadas y la indagacion sobre la vulneraciéon de derechos humanos quedé en
segundo plano. Entrevista con Andrés Cabanas, periodista independiente, 11 noviembre 2014.

De acuerdo al estudio de Santander (2014), el compromiso normativo y discursivo de Espafia con la proteccidon y promocion de los derechos
humanos en el exterior contrasta con la carencia de instrumentos y protocolos para su puesta en practica. Dicha contradiccion abre excesivos
espacios de discrecionalidad y estd en la base de la aplicacion de los denominados “dobles raseros” en la accién diplomatica espafiola.
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mantuvo silencio oficial*®2. Ambas empresas integran, con toda normalidad, la Camara
Oficial Espafola de Comercio en Guatemala, y un directivo de TCB fue elegido incluso

como vocal de su Junta Directiva para el periodo 2015-17%,

Por ultimo, no hay que olvidar que el Estado espafiol tiene un papel sobrevenido como
financiador del proyecto, desde que rescatara a Bankia en mayo de 2012, y pasara a
ser el accionista mayoritario!®*. Como se ha sefialado, Bankia es el principal accionista
privado de la Corporacion Interamericana para el Financiamiento de Infraestructuras
(CIF1), que a su vez liderd un crédito de 10,5 millones de ddlares a Ecoener para promover
el proyecto Canbalam I. En varias ocasiones, el gobierno espafol ha manifestado su
vocacion de permanencia temporal en el capital de Bankia, y su voluntad de privatizarlo
antes de 2017. Sin embargo, estos planes no diluyen su responsabilidad como accionista
de control de la institucion financiera que es el socio mayoritario del fondo de inversién

gue constituye, a su vez, la principal fuente de financiacion de Hidro Santa Cruz.

En definitiva, el caso de Hidro Santa Cruz en Barillas muestra los limites y riesgos de
una diplomacia comercial que no contempla el respeto a los derechos humanos como
principio rector. A diferencia de las empresas de otras latitudes, las transnacionales
espafiolas no deberian basar su fuente de competitividad en la vulneracién de derechos
humanos. No es una buena estrategia empresarial a corto ni largo plazo. La experiencia
de Hidro Santa Cruz asi lo revela. A fines de 2015, no habia logrado arrancar su inversién.
Pero, ademas, el conflicto ha tenido una repercusidn nacional e internacional, que ha
deteriorado la imagen espafiola en el pais. No en vano los métodos impositivos de Hidro
Santa Cruz han generado rechazo por actores tan diversos de la sociedad guatemalteca,
como la Iglesia Catdlica o sectores internos de la patronal de empresarios CACIF.

182 En conversaciones informales, los responsables de la AECID habrian
reconocido que Ecoener-Hidralia incurrié en malas practicas, pero la
Embajada nunca he hecho oficial ni publica esta posicion.

183 Véase www.camacoes.org.gt.

184 En 2013, el Estado Espafiol invirtié en sendas ampliaciones de capital
y su participacion crecié desde el 48% al 68%.
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6. El complejo hidroeléctrico

Renace en San Pedro de Carcha

as diferentes fases del complejo hidroeléctrico Renace situado en la cuenca del rio Cahabén
(Alta Verapaz) han sido promocionadas como un ejemplo de generacién de energia con
sentido social. La prensa econémica ha lanzado el mensaje de que, en un sector atenazado por
la conflictividad social, la empresa Renace ha logrado desplegar una estrategia para prevenir
conflictos y ser considerada un “buen vecino”. Sin embargo, no existe mucha informacién
publica al respecto. Debido a la dispersién geografica de las comunidades y el aislamiento de
esta region, no existen datos sobre el impacto de la hidroeléctrica en la poblacién local. En este
trabajo de investigacion, se ha tratado de visibilizar el caso, documentar las buenas y malas
practicas de la empresa, e investigar su impacto en el ejercicio de los derechos humanos.
Se ha puesto especial énfasis en el Derecho Humano al Agua y Saneamiento (DHAS), los
derechos colectivos de pueblos indigenas, y el derecho al acceso a la informacion. Muchos de
los hallazgos no tienen caracter conclusivo, sino que sugieren mas bien lineas de investigacion

a desarrollar en profundidad en el futuro.

A diferencia de Hidro Santa Cruz, la presencia de capital espafiol en el proyecto Renace se
circunscribe a la construccién de la central hidroeléctrica. En consecuencia, como empresa
contratista principal de la obra, la responsabilidad de Cobra en el impacto del proyecto
en términos de derechos humanos de la poblacién local es mas limitada'®. La principal
responsabilidad en este caso corresponde a Renace, empresa guatemalteca, promotora de
la inversion y adjudicataria de la concesidn. Se ha incluido como objeto de estudio porque
representa un complejo hidroeléctrico de gran magnitud que se convertira en la hidroeléctrica
mas grande del pais. Su desarrollo a partir de distintas fases con la construccién de cuatro
hidroeléctricas en cascada ha ido extendiéndose a lo largo de la cuenca del rio Cahabdn con

grandes afecciones en las comunidades ribereiias.

185 Para poder analizar las responsabilidades de Cobra en el proyecto se requeriria tener acceso al contrato que ha firmado con CMI. Sin embargo, dicho
documento no esta disponible por razones de confidencialidad entre las partes.
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y sus tentaculos politicos y economicos

La Corporacion Multi Inversiones (CMI) pertenece a la familia Gutiérrez-Bosch, una de
las familias mas importantes de la oligarquia guatemalteca®. Socio capitalista de la
famosa cadena Pollos Campero, la CMI es un conglomerado agroindustrial con unidades
de negocios de molinos, industria pecuaria, restauracion, construccion, finanzas y
energia'®. La CMI dispone de un gran musculo financiero, como lo puso de relieve la
adquisicion del 40% de Telefénica Centroamérica en mayo de 2013, por un monto de

500 millones de délares (Prensa Libre, 1 mayo 2013).

Mas alla del poder econdmico, la familia ha sido capaz de tejer una tupida red de
contactos, nexos politicos e intereses en fundaciones y medios de comunicacién. A
través del reparto de papeles entre los primos, la familia cubre un amplio espectro de la
sociedad guatemalteca convirtiéndose en un poder factico a varios niveles:

e Conocido por su famoso programa televisivo de entrevistas, Libre Encuentro,
Dionisio Gutiérrez preside la Fundacion Libertad y Desarrollo. Ademas, forma
parte de la Junta Fiduciaria (para el periodo 2015-17) de la Universidad Francisco
Marroquin, institucién educativa privada donde se imparten las bondades del

liberalismo como receta de politica econémica.

e Juan Luis Bosch fue el miembro mas activo de la familia en la politica de los afios
90, influyendo en el devenir de varios golpes militares*®. También participd en la
comision de expertos que asesoro el proceso de privatizacion del sector eléctrico

en esos anos.

e Felipe Bosch hasido presidente de laCamara de Industriay presidente de la poderosa
patronal CACIF. Colaborador habitual de Siglo 21, diario del que su hermano Juan
Luis es accionista. A principios de la década de 2000, se afilid a la GANA (Gran Alianza
nacional), coalicién que llevé en 2004 a Oscar Berger a la presidencia (La Nueva
Espafia, 6 julio 2008). Ademas, es presidente del Consejo Fiduciario de FUNDESA®,

Al frente de la CMI, en calidad de co-presidentes, estan los primos Juan Luis Bosch y Dionisio Gutiérrez. Algunas fuentes mencionan que la
vivienda familiar de Juan Luis Bosch es una réplica del palacio presidencial de Guatemala y cuenta con aerédromo para helicopteros.

La Corporacién Multi Inversiones fue fundada por Juan Bautista Gutiérrez en los afios 1920s. En la actualidad, abarca unas 300 compafiias,
emplea a cerca de 30.000 empleados y opera en 16 paises. Cuenta con seis divisiones principales: a) molinos modernos (produccién de hari-
nas de trigo y maiz, pastas y galletas); b) industrial pecuaria (produccién y comercializacion de productos de carne de pollo y cerdo, asi como
de alimentos balanceados); c) restauracion (Pollo Campero, Café Barista, Telepizza y PANS & Co); d) construccién (desarrollo y operacién
de centros comerciales, proyectos habitacionales, edificios de oficinas y edificios de apartamentos); e) finanzas (servicios financieros para
empresas, administracion de inversiones, servicios de seguros, y otros servicios financieros); y, por ultimo: f) energia renovable (en especial,
proyectos hidroeléctricos).

De acuerdo a El Periddico de Guatemala, “Juan Luis Bosch es reputado como uno de los empresarios que, tras bambalinas, logré conjuntar
la coalicion militar que impidié el entronizamiento de Jorge Serrano como dictador en 1993. Mientras Bosch maniobraba con sus contactos
militares, su primo Juan José Gutiérrez participaba en organizar el frente civico que presentaria la oposicién visible al autogolpe” (El Periédi-
co, 21 octubre 2005).

Conformada por empresarios a titulo individual en 1984, la Fundacion para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA) es una entidad privada
no lucrativa que busca implementar programas y proyectos para impulsar el desarrollo econémico y social en Guatemala, con especial én-
fasis en la reduccién de la pobreza. Organiza el Encuentro Nacional de Empresarios con caracter anual. Entre las empresas benefactoras se
encuentran la CMI y Renace. Véase www.fundesa.org.gt.
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La Divisidon de Energia es uno de los negocios mas recientes de CMI. Su objetivo es el
desarrollo, disefio, ejecucidon, operacién y comercializacion de proyectos de generacién
de energia eléctrica, conrecursos renovables en Guatemala y Centroamérica. A mediados
de 2015, contaba con una importante cartera de proyectos hidroeléctricos en operacién
y promocidn. En esa fecha, disponia de tres centrales en operaciéon con una potencia
instalada de 196 MW: Renace | de 66 MW sobre el rio Cahabdn en el municipio de
San Pedro de Carchd (que entrd en operacidon en 2004); Hidro Santa Teresa de 16 MW
de potencia sobre el rio Polochic (2011); y Renace Il de 114 MW (2015), también en
Carcha®®. Ademas, en esa fecha, se encontraba ya en construccion la fase Ill de Renace

(75 MW), al tiempo que las fase IV y V estaban en fase de promocidn y desarrollo*?.

Sin embargo, como ha revelado el estudio del economista Solano (2014), la familia
Gutiérrez Bosch posee ademas otros intereses en el sector de energias renovables,
merced a su amplia red de alianzas, conexiones e inversiones financieras. A fines de los
90, la CMI ya formé parte del proceso de consolidacién de la transnacional italiana ENEL
en Guatemala, mediante la participacién en Energia Global Investment Ltd. y su filial EGI
Guatemala. Pero, ademas, CMI es socia de Mesoamerica Energy, un holding de capitales
centroamericanos con intereses en energia hidroeléctrica y edlica en toda la region (por
ejemplo, es concesionaria del proyecto hidroeléctrico Santa Rita en Alta Verapaz). Por
ultimo, CMI mantiene estrechos nexos con America Trans Group (ATG), grupo vinculado
a las telecomunicaciones y a la generacion hidroeléctrica y edlica®?. A fines de 2014, ATG
tenia en fase de construccion el proyecto hidroeléctrico El Orégano (120 MW), y en fase
de estudio el proyecto Cajén Caparja (57 MW), ambos en el Rio Grande (departamento
de Chiquimula). En dichos proyectos hidroeléctricos, participan subsidiarias del grupo
como Las Tres Nifas, Hidroeléctricas de Centro América, y Jonbo (esta ultima deriva su

nombre de los apellidos Jongezoon y Bosch).

Por ultimo, Ilama la atencién la estrecha relacién de la familia Gutiérrez Bosch con el
Partido Popular de Espafia. Son varias las conexiones, pero destaca la relacién privilegiada
con José Maria Aznar (ex-presidente del gobierno espafiol) y la Fundacidn para el Andlisis
Econdmico y Social (FAES). En sus visitas a la capital centroamericana, Aznar siempre ha
asistido al programa de entrevistas de Dionisio Gutiérrez en TV, y éste a su vez ha sido
invitado en numerosas ocasiones, en reciprocidad, al campus de verano de la FAES en
Madrid. Pero tal vez la muestra mds explicita se puso de relieve cuando salté a los medios
el traslado de Aznar en el jet privado del empresario guatemalteco a Valencia, con el fin

190 La planta Renace Il fue aprobada en 2008 en San Pedro de Carcha, con una potencia instalada prevista de 163 MW. Posteriormente, en 2012,
el proyecto Renace Il fue reformulado y desdoblado en dos fases Il y Il de 114 y 75 MW, respectivamente, para hacer una capacidad total
final de 189 MW.

191 De acuerdo a su pdagina web de CMI, la divisién de energia de CMI prevé tener una capacidad instalada superior a 300 MW en 2016. El plan
estratégico cuenta con la construccién y desarrollo de dos proyectos hidroeléctricos adicionales.

192 Los principales directivos de ATG son Lloyd Erick Jongezoon Martinez, su hijo Lloyd Kenneth Jongezoon Morfin, y la esposa del hijo, Claudia

126 Bosch Gutiérrez, quien también integra la junta directiva del Grupo CMI (Solano, 2014, p. 51).



6.2.

de asistir a la apertura del Congreso Nacional que el PP celebré en junio de 2008,
En septiembre de 2015, la conferencia ofrecida por Aznar con motivo del Encuentro
Nacional de Empresarios de Guatemala fue organizada por FUNDESA, fundacién bajo
el influjo de los Gutiérrez-Bosch. Esta relacion tan estrecha inclind probablemente Ila
balanza para que FAES estableciera en 2012 la sede de su campus regional en Guatemala.
Para que Javier Lasquetty (ex-secretario general de FAES y ex-consejero de Sanidad de
la Comunidad Auténoma de Madrid) aceptase el cargo de vice-rector de la Universidad
Francisco Marroquin en Guatemala, pais al que emigré en 2014 tras su salida de la
politica madrilefia. Y también para que la Embajada de Espafia en Guatemala concediese

a Dionisio Gutiérrez la Condecoracién de la Orden del Mérito Civil en enero de 2015

El complejo hidroeléctrico Renace
en la cuenca del rio Cahabodn:
Tecnologia de tuneles y financiacion
a través de crédito bancario

El complejo hidroeléctrico Renace se compone, al menos, de cinco fases a lo largo del
rio Cahabdn (Alta Verapaz), y constituye la gran apuesta hidroeléctrica de CMI. Pese a su
tramitacidn por fases independientes a efectos puramente administrativos, el complejo
conforma una unidad de intervencién sobre la parte media alta de la cuenca, tal y como
lo reconoce la propia CMI en sus paginas corporativas en Internet’®. El complejo salva
un desnivel de 740 metros, desde 1.200 metros, donde se encuentra Renace |, hasta 450
metros sobre el nivel del mar'*®, De acuerdo a declaraciones de directivos en prensa, la
inversion completa de CMI en el complejo (fases I, II, lll y IV) ascenderia a 760 millones de
dodlares (Prensa Libre, 18 febrero 2015). La generacidn prevista de las tres primeras fases
alcanzaria alrededor de 1.120 megavatios por hora, lo que equivale al 13% de la generacidn
actual del pais (Estrategia y Negocios, 22 abril y 6 junio de 2014). La potencia prevista situa
a Renace (306-332 MW) como el mayor generador privado de energia renovable del pais,

incluso por delante de la hidroeléctrica estatal Chixoy (281 MW) bajo el control del INDE.

193 La frecuente participacidon de Aznar en el programa televisivo Libre Encuentro de Dionisio Gutiérrez y el ofrecimiento de su jet privado para
trasladar al expresidente espafiol a un acto de partido en Valencia (junio 2008) estan documentados en varios articulos de prensa publicados
en Publico (26 junio 2008), El Mercantil de Valencia (6 julio 2008), La Nueva Espafia (6 julio 2008), o E/ Diario (8 octubre 2015).

194 De acuerdo a la Embajada Espafiola en Guatemala, “Dionisio Gutiérrez ha tenido una importante y permanente participacion en los momentos
criticos del pais y la region centroamericana y continlia activamente comprometido con la libertad, la democracia y el desarrollo; temas que
lo han llevado a conducir programas de television, participar en tanques de pensamiento y movimientos ciudadanos, escribir columnas de
opinion e impartir conferencias en varios paises del mundo”. Véase Embajada de Espafia en Guatemala (2015), Boletin de Noticias, n2 24, p. 5.

195 La CMI no diferencia entre las diferentes fases Renace |, Il y lIl, sino que ofrece informacidn del conjunto del complejo hidroeléctrico Renace
en una pagina corporativa disponible en Facebook.

196 El complejo hidroeléctrico aprovecha tres saltos en sus distintas fases: uno de 200 metros de caida, en donde se encuentra Renace |; otro de
350 metros en Renace Il y otro de 180 metros en Renace .
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El proyecto hidroeléctrico Renace | fue promovido, en la década de los 90, por la empresa
Recursos Naturales y Celulosas (RENACE), propiedad en aquel entonces de la familia
Arimany. El disefio contd con una represa de almacenamiento y una conduccién por un
canal de 6,5 km para generar una potencia de 66 MW, Diferentes problemas técnicos
demoraron varios afos la construccion hasta que la empresa entré en dificultades
financieras y fue adquirida finalmente por la CMI. Entré finalmente en operacion en
abril de 2004,

En el marco de las nuevas licitaciones del MEM, la CMI se adjudicé la segunda y tercera
fase del proyecto Renace, al ofertar un costo de generacién de 10,4 centavos por kilovatio
en las subastas. En enero de 2012, se inicié la construccion del proyecto hidroeléctrico
Renace Il. La planta dispone de una potencia instalada de 114,8 MW y una inversion
comprometida de 232 millones de ddlares en el Estudio de Impacto Ambiental, si bien
otras fuentes han indicado una inversion final de 270 millones de délares (Estrategia
y Negocios, 6 junio 2014). Esa misma fuente sefala que el proyecto afecta de forma
directa a siete comunidades que habitan en la ribera del rio Cahabdn, que representan

una poblacion conjunta de 29.000 personas.

La empresa suministra informacidén técnica y social del proyecto a través de entrevistas
concedidas por su equipo directivo a diversos medios de prensa. La infraestructura
hidroeléctrica tiene cierta sofisticacion técnica, ya que adopta tecnologia de tuneles y un
sistema regulacion diaria del uso del agua. De hecho, el proyecto comprende dos presas
(una de derivacion sobre el rio de apenas 100.000 m® y otra de regulacién), un canal de
conduccién de 1,1 kildmetros de tuneles, 8,5 km de tuneles bajo tierra, una tuberia de
alta presion y cuatro turbinas de generacion eléctrica'®®. Esta infraestructura multiple
permite a la planta hidroeléctrica operar con un sistema de regulacidn diaria del uso de
agua, almacenando el agua por la noche y utilizdndola durante el dia, sin necesidad de
un embalse estacional. Es decir, el embalse requerido para regulacion diaria es mucho
menor que los embalses de las centrales hidroeléctricas convencionales. El 80% del
proyecto se encuentra bajo tierra. No se aprecia a la vista y, por tanto, no impactaria en
el paisaje de la cuenca, de acuerdo al presidente de CMI (Estrategia y Negocios, 6 junio
2014).

La financiacién del proyecto Renace |l estaria a cargo de una asociacién temporal de

bancos, si bien no existe suficiente informacién publica al respecto. De acuerdo a su

El agua de la hidroeléctrica Renace | es conducida a través de un canal de 6 metros cuadrados de drea que permite conducir 36 metros cu-
bicos de agua por segundo, a lo largo de 6,5 km. Luego es transportada por un tunel que cruza la montafia hasta desembocar en el embalse
del Chiguarrdén, cuya capacidad es de 471.000 m® de agua. La central posee tres turbinas con una potencia conjunta de 66 MW de energia
(Estrategia y Negocios, 22 abril 2014).

La divisidn de energia de CMI ha conservado la institucionalidad de la empresa Renace para gestionar todo el complejo hidroeléctrico en el
rio Cahabon, es decir, las sucesivas fases también conocidas como proyectos Renace.

La presa principal de Renace Il posee 10 m de altura por 50 m de ancho. El tunel conduce el agua hasta un embalse mas pequefio, con una ca-
pacidad de almacenamiento de 100.000 m?. El segundo tunel, por donde el agua viaja a presion, se adentra 180 m de profundidad, hasta llegar
a la casa de mdquinas. El agua es recibida por un desarenador, infraestructura cuya funcion es retener la arena que traen las aguas. Después
de pasar por las turbinas y generar la energia, el agua regresa al rio (Estrategia y Negocios, 22 abril 2014.; y Prensa Libre, 5 junio 2014).
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CV empresarial colgado en Internet, la consultora BA Energy Solutions habria realizado
en 2011 un completo estudio de mercado y auditoria de inversién (due dilligence) del
proyecto Renace Il para dos clientes financieros: el Banco Industrial de Guatemala y el
Banco General de Panama (BAES, 2013)2%,

Complejo hidroeléctrico Renace. San Pedro de Carchd. Noviembre 2014.

El proyecto Renace Il ha contado con la participacion del Grupo Cobra®?! en calidad de
contratista principal en la ejecucién del proyecto modalidad /lave en mano. Se trata de una
empresaindustrial y de ingenieria, subsidiaria del Grupo ACS, uno de los grupos espafoles
de infraestructuras con mayor volumen de facturaciéon en el mundo. La empresa esta
especializada en generacién minihidraulica y centrales hidraulicas de tamafio mediano,
con amplia experiencia internacional, en especial, en América Central®®. La construccion
de Renace Il ha revestido una enorme complejidad técnica, debido a la utilizacidn de

tecnologia de tuneles. Por esta razén, la construccién de la obra ha contado con un

El estudio financiero y del mercado eléctrico realizado por BAES incluyé una revision del modelo financiero del proyecto, un diagndstico del
marco regulatorio de generacion eléctrica en Guatemala, una simulacién del mercado regional eléctrico (considerando los planes de interco-
nexion del SIEPAC), una revision técnica de las hipdtesis del proyecto relativas a los ingresos futuros y, finalmente, una proyeccién conjunta
de ingresos de las plantas Renace |y II.

De acuerdo al rankmg de la publicacion ENR, el Grupo ACS es la constructora mas grande del mundo occidental (con mas de 157.000 emplea-
dos). Segun su pégina electrdnica corporativa, Cobra ofrece servicios de promocion, disefio, construccion y explotacion de aprovechamientos
hidroeléctricos, llave en mano, incluyendo obra civil, turbinas, instalaciones eléctricas, compuertas, subestaciones y lineas de transmisién.
No ofrece informacién del proyecto hidrdulico Renace Il, mas alla de una galeria fotografica. (http://www.grupocobra.com/).

El Grupo Cobra tiene experiencia en las centrales de El Portillo en Granada (Espafia) y Larreynaga en Jinotega (Nicaragua), asi como Mendre
Iy Il, Pedregalito | y Il, Pando Monte Lirio, El Alto, Cochea, Las Perlas Sur, Las Perlas Norte y Barro Blanco, todas ellas en Chiriqui (Panama).
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amplio abanico de empresas subcontratistas altamente especializadas, tales como las
espafnolas INCISA (proyectos de ingenieria civil), Aldesa (empresa de construccion de
obra subterrdnea), Subterra Ingenieria (construccidon de tuneles), OSSA (construccién
de tuneles a presion), Proinelca Power (puesta en marcha e ingenieria de turbinas), asi
como la guatemalteca EQUIPSA (demoliciones y explosivos industriales), y la consultora
colombiana Integral (acompafiamiento y supervisién de obras), entre otras. Un avance
del proyecto fue presentado como estudio de caso en el Congreso Mundial de Tuneles,

celebrado en Foz de Iguacu (Brasil) en mayo de 2014 (Orgaz y Peinado, 2014).

La Comisidn Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) resolvid aprobar la solicitud de
conexion del proyecto a la Red de Transmision Regional el 17 de junio de 2014, lo que
le dio acceso para exportar energia en el mercado eléctrico centroamericano. Pese a los
reiterados anuncios en prensa sobre su inauguracién, problemas en la construccion de
tuneles habrian motivado un retraso en el final de las obras, previsto inicialmente para
fines de 2014. De acuerdo a Juan Carlos Méndez, presidente ejecutivo de la Division de
Energia de la CMI, la interseccidn de los tuneles con cavidades de origen karstico, en las
rocas calizas de formacién en Cobdn, habria provocado hundimientos, y se habria hecho

necesario colocar blindajes de acero en algunos tramos?®.

A mediados de 2015, la fase Ill de Renace (denominada Renace |l fase Il, en la
documentaciéon administrativa presentada al MARN) se encontraba en fase de
construccion. Su culminacién esta prevista para marzo de 2016, tras una inversion de 163
millones de délares (SIGA, 2012b, p. 56). El proyecto alcanzaria una potencia de hasta 66
MW (si bien, otras fuentes mencionan hasta 75 MW)?*, contemplando la construccion
de un azud derivador, un canal de aduccién, un tunel de 5 km, cdmara de carga y tres
turbinas de generacion eléctrica (SIGA, 2012b, pp. 37-42)**. Aprobado mediante
resolucion del MARN (con fecha 31 enero 2013), el EIA de Renace Il no establece con
claridad las comunidades afectadas por el proyecto. Sin embargo, otras fuentes han
identificado ocho comunidades afectadas por el proyecto?®. Se trataria también de una
central con tecnologia de tuneles y, segln noticias en prensa, fue igualmente adjudicado

al grupo Cobra (Estrategia y Negocios, 6 junio 2014).

Por ultimo, la empresa desarrolla también los proyectos hidroeléctricos Renace IV y V.
La fase cuarta tendria una potencia de 85 MW?’, Se ubica en la cuenca del rio Canlich,

un afluente del rio Cahabdn. Su EIA recibié resolucion positiva del MARN en febrero
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Los problemas en los tuneles habrian ocasionado un costo adicional de 12 millones de ddlares en las obras, que deberian ser cubiertos por el contra-

tista Cobra. Otras fuentes hablan de un encarecimiento de hasta 50 millones de délares (Siglo 21, 26 enero 2015; y Prensa Libre, 18 febrero 2015).
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La resolucién 468-2013 del MARN del proyecto (31 enero 2013) menciond una capacidad prevista de hasta 75 MW. Sin embargo, la planta

figura con una potencia de 66 MW en otros documentos, tales como informes de subcontratistas (Proneilca Power) y articulos de prensa
(Prensa Libre, 18 febrero 2015).
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El proyecto se alimenta de una captacion del caudal intermedio del rio Cahabdn (11m?3/sg), complementado con el caudal turbinado de
Renace Il (40m3/sg) para lograr un caudal de disefio de 51 m3/sg.

Entrevista a dirigente indigena local en Radio Mundo Real, 24 de abril de 2014.

De acuerdo a la Resolucion 291-2014 de la CNEE (26 noviembre, 2014), el proyecto constaria de dos fases: una primera de 20 MW y una

segunda de 65 MW.



6.3.

de 2015, y en esa fecha se firmd el Programa Cultivando Agua Buena, una iniciativa de
cooperacién brasilefio-guatemalteca inspirada en la experiencia de la represa ltaipu y
en la que Renace IV se inscribe como proyecto piloto. En 2015 la empresa comenzo a
comprar tierras en la cuenca, y en 2016 inicid las obras de ampliacién de carreteras. La
fase quinta se situaria en la cuenca del Cahabdn en el municipio de Lanquin, si bien la

corporacion CMI no ofrece informacidn publica sobre esta Ultima fase.

La cuenca del rio Cahabon: Un territorio
indigena aislado y vulnerable

El municipio de San Pedro de Carcha se caracteriza por una amplia extension de 1.082
kildbmetros cuadrados (el uno por ciento del territorio nacional), territorio donde
viven al menos 228.000 personas, segun las proyecciones del Instituto Nacional de
Estadistica para 2013. El 92% de la poblacién vive de forma dispersa en areas rurales,
Administrativamente, el territorio se divide en 25 microrregiones, asi como en 450
comunidades. La forma de organizaciéon territorial se corresponde con los Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODES) tanto de primer como de segundo nivel. A su
vez, esta estructura organizativa se articula con el Consejo de Desarrollo Municipal
(COMUDE), que tiene una interlocucidn directa con la municipalidad.

De acuerdo al diagnéstico del Plan de Desarrollo Municipal 2011-25, la mayoria de la
poblacién es indigena g’eqchi, representando alrededor del 91,35% de la poblacion.
Aunque también hay otros grupos linglisticos como pogomchi o ladino. En todo
caso, el g’eqchi es el idioma mas hablado en el municipio, en el area rural en régimen
incluso monolinglie, ya que una parte importante de la poblacidon no habla castellano.
La poblacién indigena ha vivido histéricamente una situacion de postracién vy
sometimiento, la estructura finquera de tenencia de la tierra, las dinamicas de genocidio
durante el conflicto armado y los altos niveles de discriminacion y racismo. De hecho,
el departamento de Alta Verapaz fue una de las zonas mas castigadas por el genocidio
indigena durante los afios del conflictoarmado (1960-96), lo que ha dejado una secuela de
miedo y silencio. Por otro lado, es cierto que el régimen del colonato ha perdido vigencia
hasta representar apenas un 2,42% de la tenencia de la tierra en 2007. No obstante,
persiste una distribucién muy desigual de la tierra con grandes finqueros de adscripcién

ladina y mestiza, y una poblacién indigena confinada en pequefas propiedades.

La mayor actividad econdmica del municipio es la agricultura. San Pedro de Carcha ha
cultivado histdricamente caféy cardamomo como cultivos destinados alacomercializaciéon
y generacion de ingresos, si bien la roya ha generado bastantes problemas. Otros rubros
importantes en el municipio son los aprovechamientos forestales y la produccién de
artesanias. Los principales cultivos de subsistencia son el maiz y el frijol. Alrededor del

25% de estos cultivos son para autoconsumo vy el resto se comercializa en el mercado
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regional y nacional (SIGA, 2012a, p. 181). Una de las mayores dificultades para los
productores y comerciantes es la distribucién de productos al interior del municipio,
debido a la deficiente red de comunicacién vial y la falta de canales de distribucion. La
actividad agroindustrial se limita a las plantas procesadoras de café y cardamomo. Sin
embargo, la falta de otras industrias de transformacién y encadenamientos productivos

en la economia local inhibe la generacién de riqueza y empleo.

La principal fuente de empleo para los hombres es, por tanto, la produccién agricola
(como jornaleros) y el sector de la construccidn, si bien no es suficiente para la enorme
demanda laboral que existe en el municipio. Por este motivo, existen dindmicas de
migraciéon hacia otros municipios de Alta Verapaz y otros departamentos, tales como El
Petén, Guatemala Ciudad, Puerto Barrios y San Marcos (SEGEPLAN, 2010, p. 44). En este
contexto, la poblacion de Alta Verapaz ha sido la principal fuente de reclutamiento de
soldados para el ejército nacional del pais. La militarizacién del pueblo g’eqchi obedece
también a una dinamica de migracion interna, ya que gran parte de los reclutas terminan

trabajando en empresas de seguridad como mano de obra barata®®,

La histérica ausencia del Estado en la zona explica los altos indices de pobreza del municipio,
que se situan en 88% de pobreza general y 43% de pobreza extrema. Por otro lado, la alta
concentracion de los servicios basicos en la cabecera municipal motiva una deficiente
provision de servicios basicos en el area rural. El propio Plan de Desarrollo Municipal 2011-
25 explica esta situacidon de postergacion histérica del area rural por la inclinacién de las
autoridades municipales a privilegiar las inversiones en el drea urbana. De acuerdo a datos
del INE (2002), tan solo el 19,6% de las viviendas contaba con servicio de agua entubada, y
solamente el 2,72% tenia acceso a agua potable. Los hogares en el drea rural que no disponen
de servicio de agua se abastecen con chorro compartido, chorro publico, pozo, camién, rio,
lluvia, o tonel. Esta restriccidon es una de las mayores limitantes que padecen la poblacién de

las comunidades rurales de Carchd para su desarrollo (SIGA, 20123, pp. 212.13).

Las infraestructuras de saneamiento son igualmente deficitarias. No se cuenta con plantas de
depuraciénylosdrenajes desaguan directamente en los rios. Seguin datos de Plan Internacional,
el 99% de las comunidades rurales de San Pedro de Carcha consume agua contaminada, lo
que se traduce en una alta incidencia de casos de diarrea: Tan solo en 2010 se reportaron mas
de 2.000 casos anuales de diarreas y 11 muertes de nifios menores de cinco afnos por esta

causa (el 26% de los fallecimientos de nifios de esa edad) (Plan Internacional, 22 marzo 2010).

En 2010, la municipalidad impulsé una politica municipal de agua y saneamiento en

alianza con actores gubernamentales y ONG como Plan Internacional. La politica establece

208 Durante el conflicto armado el reclutamiento de poblacion local de Alta Verapaz en el ejército obedecié a una estrategia deliberada de
divisionismo entre la poblacién indigena. Eran los soldados g’eqchis los encargados de ejecutar las 6rdenes de genocidio contra otros pobla-

13 2 ciones indigenas en el pais.



Depdsito de agua de lluvia en una vivienda familiar. Comunidad de Xicacao, San Pedro de Carcha.
Noviembre 2014.

lineamientos y cuenta con un presupuesto municipal para su implementacién. El impulso
de varias iniciativas han permitido fortalecer gradualmente la institucionalidad municipal
en el tema de agua y saneamiento (Samayoa, 2010; y Avanzia, 2012). Asi pues, el ex-alcalde
Victor Hugo Cifuentes (2011-15) trabajé anteriormente como coordinador regional de Plan
Internacional en el municipio, lo que le confirié un conocimiento técnico de los programas
de agua y saneamiento. Posteriormente, se cred la Oficina Municipal de Agua Rural en
2012, con personal técnico y dotacidon presupuestaria®®. La oficina promueve acciones
de capacitacion, y construccion de infraestructuras familiares de recoleccién del agua de
lluvia. Y el Reglamento Municipal de Agua y Saneamiento Rural (en fase de aprobacién en
2013) se configura como una especie de manual para orientar a las comunidades sepan
en la aplicacién de la politica municipal de agua y saneamiento. En enero de 2014, la

municipalidad aprobd el Reglamento Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.

La dotacion de recursos naturales es abundante, tanto en términos de riqueza hidrica y
forestal como minera. No en vano Alta Verapaz es el departamento con mas proyectos
hidroeléctricos de Guatemala, pero también el que disfruta de menor cobertura
eléctrica. De acuerdo a las estadisticas del MEM, tan sdlo el 43,49% de los hogares del

departamento tenia acceso al servicio en 2013. El indice para San Pedro de Carcha es

209 La Oficina Municipal de Agua Rural de la municipalidad de San Pedro de Carcha contaba en 2012 con 1 coordinador, 1 administrador, 6
técnicos (de infraestructura y educadores), y un presupuesto asignado de 12 millones de quetzales (1,2 millones de euros), equivalente al
25% del presupuesto municipal. Anteriormente, el municipio contaba sélo con un técnico de agua y saneamiento, que operaba en el marco
de una unidad operativa muy limitada. A este respecto, San Pedro Carcha se ha convertido en el Unico municipio del Departamento de Alta
Verapaz que tiene una oficina especifica para la gestion del sector de Agua y Saneamiento (Avanzia, 2012, pp. 82-83).
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todavia menor, con una cobertura de 32,78%. Ademas, se advierte la incidencia de
serias problematicas ambientales en el municipio. El uso masivo de agroquimicos en
la agricultura, la contaminacién por desechos sdlidos y liquidos, o las tasas alarmantes
de deforestacidn, fruto de la expansién de la frontera agricola, configuran un mapa
de amenazas. El riesgo de inundaciones y sequias (escasez de agua) son factores de la
creciente vulnerabilidad ambiental.

A este respecto, otro fendmeno preocupante es la ocupacién progresiva de la cuenca
por industrias extractivas y agroindustrias. Varias hidroeléctricas operan en la parte alta
y media alta de la cuenca, como Chixoy (278 MW) y Chichaic (0,7 MW) en San Cristdbal
Verapaz. En el municipio de San Pedro de Carchd, se encuentra la planta de Chajcar y
las tres plantas de Renace (255 MW). En la parte baja, Oxec | y Il (65,5 MW) estaban
en fase de construccion en 20142, Fuentes comunitarias han denunciado el papel
del gobierno regional de Alta Verapaz (con alta presencia de militares) y del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP) en una estrategia para generar confusién en las
comunidades y facilitar asi la entrada de las empresas extractivas en el territorio?'. Es el
caso de la empresa Mayaniquel, que opera en la parte baja de la cuenca del rio Cahabdn,
desarrollando actividades de extraccion de niquel a cielo abierto. Pero también del
monocultivo del café a lo largo de la cuenca, al que se estan sumando los planes de
expansion de nuevos rubros de agroexportacion, tales como cafia de azucar, teca y
palma africana.

Por ultimo, otro rasgo importante del contexto de Alta Verapaz es la debilidad del
tejido asociativo, debido a multiples factores tanto internos como externos. Por un
lado, las secuelas del conflicto armado y las dindmicas de corrupcidon generadas por
el narcotrafico, y por otro, las afiliaciones partidarias de las organizaciones sociales e
indigenas, las dindmicas de fragmentacion politica de la izquierda guatemalteca, asi
como las rivalidades por captar fondos de cooperacién han contribuido a desarticular
los espacios de participacion social.

Algunas organizaciones indigenas y campesinas, tales como la Asociacion Maya para el
Desarrollo Integral Comunitario (ASOMADIC), la Unién Verapacense de Organizaciones
Campesinas (UVOC) o el Consejo de Pueblos de Tezulutlan (CPT) tienen posicionamientos
politicos muy diferentes que no permiten convergerfuerzas. Porotrolado, la Coordinadora
de ONG de Alta Verapaz (CONGAV) constituye un espacio institucional de coordinacién
influenciado por la posicidn ideoldgica de instituciones como Mercy Corps?*2. Las ONG

no dan abasto para cubrir las necesidades de las 450 comunidades rurales del municipio,

212 Lacoordinadora CONGAV esta conformada por 24 ONGs socias, organizadas en 4 comisiones por especialidad tematica (salud, educacién, desa-
rrollo productivo y microfinanzas).
210 Ademas, el INDE tiene planes de construir la planta de Chulac (440 MW) en la parte baja de la cuenca, entre los municipios de Santa Maria
de Cahabdn, Senahu y Panzds (Alta Verapaz) y El Estor (Izdbal) (Prensa Libre, 12 abril 2014).
211 Entrevista a lider comunitario de Santa Maria de Cahabdn (Prensa Comunitaria, 5 abril 2013). Se puede consultar el audio de la entrevista en:
134 http://comunitariapress.blogspot.com.es/2013/04/empresas-extractoras-de-niquel-e.html.



tanto desde el punto de vista de asistencia técnica como de acompafiamiento en

vulneracion de derechos humanos.

6.4. La estrategia de sostenibilidad social
de Renace: La brecha entre el discurso
s o

y la practica

La CMI posee un amplio bagaje de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) derivado
de su trayectoria en el sector agroindustrial (azucarero). No es extrafio entonces que la
estrategia de sostenibilidad social de Renace implementada en San Pedro de Carcha se
insertara en el paraguas de la RSE de la Corporacién, de la que hatomado la denominacién
de diversos programas, asi como herramientas y recursos de comunicacion. Varios
documentos corporativos y articulos en medios de comunicacién mencionan que Renace
ha implementado una bateria de programas en el area de intervencidn, tales como el
programa de “Mejores Familias” (destinado a mejorar la salud nutricional en la infancia
temprana), “Mi salud, mi responsabilidad” (que ensefa a jévenes, hombres y mujeres
a hacer un plan de vida), un programa de becas de excelencia deportiva y educativa,
“Escuela de Liderazgo” , asi como el Taller Escuela Renace (un esfuerzo conjunto con
el INTECAP en trabajos manuales de soldadura) (Estrategia y Negocios, 22 abril 2014).

Renace habria utilizado estos programas como paquetes preconcebidos de ayuda social

en Carcha.

De igual modo, la empresa acuiié un eslogan publicitario: “Renace, energia con sentido

II'

social”. Pero ha sido también capaz de construir un relato en los medios de comunicacién
acerca de su buen hacer en el complejo hidroeléctrico, y una supuesta estrategia
minuciosa de prevencién de conflictos e inversiones sociales que les habria ayudado a
distanciarse de las practicas conflictivas en el sector. En su versién mas pura, el relato
incluye el detalle de que el propio presidente de la CMI visitd en persona las comunidades
afectadas por el proyecto hidroeléctrico para cerciorarse del buen desempefio social de
las inversiones. Para arraigar este mensaje en la sociedad, han privilegiado dos medios
de comunicacién. La prensa especializada de negocios, en primer lugar, ha brindado a
Renace generosos articulos de cobertura para dar altavoz a sus ideas. Medios como la
revista Contrapoder (cuyo duefio en Erick Archila, Ministro de Mineria de Pérez Molina),
Estrategia y Negocios han contribuido a repetir sistematicamente el mismo mensaje?!3,

Hasta tal punto que circula entre la clase empresarial del pais la idea de que Renace

213 La estrategia de prevencion de conflictos y buenas practicas de RSE de Renace es uno de los mensajes centrales del articulo de Contrapoder,
escrito por Jessica Garcia Kihn y Juan Luis Font (2014), Invertir en tierra de conflicto (9 octubre 2014). El mismo mensaje ha sido repetido
sistematicamente por parte de la revista Estrategia y Negocios (22 abril 2014 y 6 junio 2014) y el periddico Republica (4 abril 2014). 13 5
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previene con anticipacién los conflictos sociales?'®. En segundo lugar, Renace ha hecho
también un uso inteligente de las redes sociales (con perfiles en Facebook o Twitter)
para llegar a un publico mas amplio. De este modo, sectores de clases medias y urbanas,
pero también sectores jovenes del area rural con acceso a internet, se han sumado
también a la percepcidn sobre el buen hacer de Renace. En este caso, la politica de
comunicacion inciden también en contenidos ambientales y cuestiones identitarias, a
partir de mensajes como “Carcha, mi tierra natal”, o “Con orgullo, somos parte de tu
comunidad”.

El resultado final del programa de sostenibilidad de Renace es un discurso ecléctico
y polifacético, que incluye enfoques y elementos de prevencion de conflictos,
responsabilidad social, sostenibilidad social y ambiental, relacionamiento comunitario y
buena vecindad?®. En palabras de Christopher Albrigo, Gerente de Sostenibilidad de CMI:

“Estamos haciendo grandes esfuerzos porque nos vean como buenos vecinos
y nos hemos propuesto ser referente en el ambito nacional, en practicas de
responsabilidad social relacionadas con el giro de negocio (...) El desarrollo
sostenible para todos no solo es econdmico, sino social y ambiental. Podemos
contribuir cumpliendo nuestras obligaciones y respetando las culturas y
tradiciones. Somos una corporacién exitosa y queremos que ese éxito trascienda
alas comunidades” (entrevista concedida a Estrategia y Negocios, 22 abril 2014)

De acuerdo al responsable de relacionamiento comunitario de Renace en Carch3, el
propdsito final de la estrategia de Renace es lograr la aceptacién local para garantizar asila
sostenibilidad del negocio. Para ello la empresa cuenta con un equipo de nueve personas
que hablan g’eqchi?*®. Promueve ademas programas sociales diferenciados a lo largo de
las fases del negocio, al objeto de atender las necesidades cambiantes de la empresa, en
términos de visibilidad y aceptacién local. De igual modo, promueve acciones especificas
de patrocinio deportivo destinadas al publico urbano del municipio. Sin embargo, en
este contexto, las acciones de RSE no responden a una légica de desarrollo local, ya que
no pretenden compartir los beneficios de la inversién con las comunidades locales ni

tampoco articularse con el Plan de Desarrollo Municipal de Carcha?’:

La empresa presume de ser la Unica hidroeléctrica que inicia la relaciéon con las

comunidades locales en la fase de identificacion del proyecto. Durante la fase de

En una entrevista realizada a Juan Simons, responsable comercial de Cobra Guatemala (12 noviembre 2014), el empresario manifestd que no
tenia constancia, pero tenia entendido que el propio Juan Luis Bosch habia visitado las comunidades del area de influencia de la hidroeléc-
trica Renace Il para hacer el relacionamiento comunitario.

Llama la atencidn que entre el publico objetivo de la estrategia de responsabilidad social de la empresa figure el propio personal de Renace.
A este respecto, el responsable de relacionamiento comunitario menciond que el personal seguia un proceso interno de adiestramiento para
apropiarse del enfoque vy filosofia de la empresa.

Segun al articulo de la revista Contrapoder, escrito por Jessica Garcia Kihn y Juan Luis Font (2014), 9 octubre 2014, la CMI cuenta con nueve
personas que hablan g’eqchi en la regidn.

Estas ideas fueron expuestas a detalles por Carlos Barrientos, responsable de relacionamiento comunitario del Departamento de Sostenibi-
lidad de Renace, con motivo de una entrevista personal el 7 de noviembre de 2014.



desarrollo, la empresa promueve inversiones puntuales o proyectos “light”, tales como
planes de trabajo temporal, capacitaciones en uso de fertilizantes, o la entrega de
bolsones o utiles escolares. En la fase de socializacion, la estrategia concede un papel
relevante a los lideres de COCODES vy cabecillas de tierras, con los que se mantiene una
relacion fluida. La presencia del grupo aumenta cuando empieza la construccidn de las
infraestructuras. De acuerdo a Renace, se ponen en marcha programas de desarrollo a
largo plazo, tales como los mencionados de nutricidon en temprana edad, promocién de
la salud o capacitacién en talleres escuela. Por uUltimo, durante la fase operativa de la
planta, laempresa disminuye la presencia al minimo en el area de influencia del proyecto.
Ademads, la empresa es patrocinadora oficial del equipo de futbol Deportivo Carcha y
auspicia la carrera deportiva “10Kar” (por una extensién de 10 km. en el municipio), que
ha cobrado trascendencia nacional en los ultimos afios. Estas acciones le han conferido

a la empresa una gran visibilidad y notoriedad en el casco urbano del municipio.

A pesar de todos las declaraciones de éxito, la empresa Renace no brinda informacion
periddica de su programa de RSE ni aplica, en este sentido, las practicas mas elementales
de transparencia. Gran parte de su discurso posee un caracter normativo (exponiendo
lo que debe ser en teoria un programa de RSE), pero no existe un informe consolidado
anual de los programas concretos implementados en la zona de influencia del complejo
hidroeléctrico, ni rinde cuentas a las autoridades ni a la poblacion local. El gerente
de relacionamiento de Renace en Carchd ha reconocido que la empresa no elabora
un informe consolidado anual de los programas sociales, con informacion de montos
invertidos, cobertura de areas geograficas o numero de beneficiarios atendidos. En
cambio, la empresa ha elaborado un video corporativo que presenta esta informacién

de forma sintética y con lenguaje publicitario®®.

Las estimaciones presentadas por la empresa sobre beneficiarios atendidos son
acumulativas, pero no estan desagregadas por afios o comunidad. Existen, ademas,
varias fuentes que afirman que las cifras presentadas son sobreestimaciones que no se
corresponden con la realidad?®®. Por otro lado, la empresa no brinda de forma directa
documentacidn o notas de prensa, sino que difunde la informacién a través de prensa
general y especializada. Por ejemplo, el Gerente de Sostenibilidad de CMI sostuvo en
una entrevista que destinan el 3% de la inversidon a proyectos sociales (Contrapoder, 9
octubre 2014), pero no hay informacion oficial al respecto.

La falta de transparencia y rendicion de cuentas aumenta el riesgo de utilizacién de los

programas sociales para crear redes clientelares. La existencia de altos indices de pobreza y

218 El material audiovisual mencionado no estd colgado en la pagina web de la empresa ni esta disponible al publico.
219 Entrevistas con finqueros locales, el 5 de noviembre de 2014. De acuerdo a Renzo Rosal, coordinador del estudio sobre Gestion e inclusidon
social de proyectos hidroeléctricos (Universidad Landivar, 2014), la empresa Renace “no deberia ser vista como un icono de buenas practicas
de RSE”. Entrevista celebrada el 30 de octubre 2014. 13 7
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baja cobertura de servicios basicos en el municipio genera un clima propicio para la compra
de voluntades. En este sentido, la empresa tiene una estrategia de relacionamiento con

lideres y propietarios de tierras como interlocutores de las comunidades locales.

La investigacidon ha detectado malas practicas en la politica de compra de tierras por
Renace relacionadas con promesas incumplidas de pago, o la invasion de propiedades
sin permiso y amenazas contra pobladores locales. De acuerdo a la denuncia presentada
por un dirigente de Xicacao ante la Unidad de Delitos contra Activistas de Derechos
Humanos de la Fiscalia de Guatemala®®. La empresa Renace habria comprado tres
manzanas de tierra a la cooperativa a fines de los 90 por un precio de 600.000 quetzales.
Sin embargo, la empresa no pagd mas que la mitad del monto a la firma del contrato,
por lo que tendria una deuda de 300.000 quetzales. A fines de 2014, Renace no habia
pagado, pero habia planteado saldar la deuda con diferentes opciones de pago en
especie, que fueron rechazadas por la cooperativa?’!. Ademas, personeros de la empresa
habrian invadido las propiedades para hacer mediciones topograficas sin pedir permiso
a las familias propietarias. Y el denunciante también mostré su preocupaciéon por que la
empresa Renace sea “duefia de la mayor parte de la tierra de las familias que habitan la
cuenca del rio Cahabdn”, con reflejo en las escrituras publicas de las propiedades. Este
hecho estaria sugiriendo la existencia de un presunto acaparamiento de tierras por parte

de la empresa, problematica que deberia ser investigada en profundidad.

En marzo de 2016, las reiteradas protestas de las comunidades de Purulha y Panzamala
por el arranque de Renace IV propiciaron una visita de verificacion de la PDH, Protection
International y UDEFEGUA a la cuenca del rio Canlich. El informe de la visita describe
numerosos testimonios de amenazas, y amedrentamientos a las personas que no querian
vender sus tierras a la empresa, ademads de criminalizacién de lideres comunitarios y
practicas de cooptacion de dirigentes de COCODES (PI, 2016; y MP, 2016).

Pero alin mas grave, el 13 de noviembre de 2014 una familia de Xicacao puso en conocimiento
de la fiscalia la desaparicidon de un joven poblador indigena, de 20 afos de edad. De acuerdo
a la denuncia de la familia, Ovidio Xol Chub habria desaparecido en julio de 2014, en el marco
de la negociacién de una venta de tierras a la empresa Renace. Pese a que se produjo en
circunstancias no esclarecidas, diversos indicios ligarian la desaparicidon con la empresa. El jéven
fue visto por ultima vez en una cantina de San Pedro de Carcha. Testigos presenciales relataron
que el 28 de julio el joven recibid varias llamadas al celular de parte de Carlos Barrientos,

responsable de relacionamiento comunitario de Renace. Y una ultima llamada, tras la cual salié

220 Ministerio Publico, Denuncia de Miguel Cabjon Pérez contra la empresa hidroeléctrica Renace; y Denuncia de Juan Chub por la desaparicion

221

de Ovidio Xol Chub contra Carlos Barrientos (Renace), 13 de noviembre 2014.

La empresa reconoce la deuda, pero dice que puede pagar con otros proyectos, (por ejemplo, depdsitos para cosechar agua de lluvia, do-
nacion de computadoras, construccion de centro de convergencia, o suministro de medicinas para posta sanitaria), pero la cooperativa ha
manifestado que prefiere cobrar en metalico. Los asociados de la cooperativa estarian solicitando 700.000 quetzales en concepto de mora,
debido a la cantidad de afios transcurridos desde la compraventa de los terrenos. Entrevista con miembros del COCODES de Xicacao, 5 no-

viembre 2014.
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Ovidio Xol Chub, joven desaparecido de la Comunidad Xicacao en agosto de 2014. San Pedro de Carchd.
Noviembre 2014.

a la calle al encuentro de un vehiculo Hilux color blanco, supuestamente de la empresa. Nunca
mas se lo volvid a ver. Tras realizar una busqueda infructuosa en el caso urbano, la familia
convocd una reunion en la comunidad de Xicacao para discutir lo sucedido, en la que se acordd
hacer una denuncia de la desaparicion. Pocos dias después, el 16 de agosto el juzgado del
municipio de San Pedro de Carcha citd a 14 personas de la comunidad, incluyendo 4 miembros
de la familia Xol Chub. Cuando llegaron al juzgado el 19 de agosto, el sefior Carlos Barrientos les
esperaba en compafiia del Ministerio Publico y el juez. Este Gltimo les advirtié que no podian
acusar al sefior Barrientos de la desaparicion de Ovidio porque no tenian pruebas. De persistir
en esa actitud, serian denunciados por delito de calumnias. El juzgado no explicé cdmo habian
obtenido los nombres de las persona para hacer la citacion, y los denunciantes creen que algin

infiltrado en la asamblea pasd los nombres al directivo de Renace®*.

Ante las amenazas recibidas, la familia y dirigentes de la comunidad se vieron obligados
a acudir a una fiscalia especializada en la ciudad de Guatemala. La Unidad de Delitos
contra Defensores de Derechos Humanos de la Fiscalia General recepciond la denuncia
en noviembre de 2014. La familia la dirigié contra el responsable de relacionamiento

comunitario de Renace, por entender que estaba implicado en la desaparicién. A

222 Ademas de tener acceso al contenido de la denuncia, el equipo de investigacidn realizd una entrevista a la familia de Ovidio Xol Chub en la
comunidad de Xicacao, 5 noviembre de 2014. 139
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mediados de 2016, el joven Ovidio seguia desaparecido. Pero lo que es todavia mas
grave. De acuerdo a fuentes locales, el Ministerio Publico no ha podido investigar el caso.
En dos ocasiones intentaron desplazarse hasta la comunidad de Xicacao, pero el personal
alegd que no pudo hacerlo al no disponer de un vehiculo adecuado para carretera de

terraceria.

Ademas, durante la investigacion se han recogido testimonios (si bien no se ha podido
investigar en profundidad) sobre casos adicionales de desapariciones, asesinatos y
violaciones sexuales en el area de influencia de Renace, en circunstancias no aclaradas.
El clima de temor e impunidad imperante en el municipio ha impedido que estos
delitos hayan salido a la luz para ser denunciados antes las autoridades judiciales?®?3.
Es cuestionable, por tanto, el discurso de RSE de la empresa hidroeléctrica. Dichos
esfuerzos estan orientados a la construccién de imaginarios en la sociedad en torno a las
energias limpias, o a la generacién de energia con sentido social. Pero no son coherentes
con el cumplimiento de la debida diligencia en el respeto a los derechos humanos de la
poblacién local. Los indicios de incumplimiento dejan en entredicho toda la estrategia

de comunicacién de la empresa.

6.5. El impacto en el disfrute
del Derecho Humano al Agua

Se ha analizado el impacto al DHAS a partir de sus diferentes componentes, focalizando el
analisis en la dimensidn de disponibilidad, dado que muchas comunidades riberefias han

dependido histéricamente del cauce del rio para satisfacer sus necesidades mds basicas.

Disponibilidad

La falta crénica de disponibilidad de agua potable en las comunidades rurales de la
cuenca ha sido objeto de una politica municipal para dotar de depdsitos de agua de lluvia
a las viviendas familiares dispersas en caserios. En colaboracién con Plan Internacional,
se intensificaron las acciones en el periodo 2008-12, con resultados positivos tanto en
términos de cobertura de poblacién como de fortalecimiento institucional??*. De hecho,
se intervino en 28 comunidades indigenas, beneficiando a 2.120 familias con sistemas
de recoleccién de agua de lluvia (aljibes) y letrinas en el area de influencia de Renace Il.

Tras esta experiencia exitosa, la municipalidad decidié crear en 2012 la Oficina Municipal

223 El equipo de investigacion pudo recoger testimonios indirectos de tres casos mas de desaparecidos en la zona de influencia de Renace, dos
de los cuales habrian terminado en asesinatos. Se trata de dos trabajadores jovenes del tendido eléctrico (uno en la zona de Ulpan y otro en
El Rosario), cuyos cadaveres habrian aparecido con signos extremos de violencia.
224 Confinanciacidn de la Generalitat Valenciana, Plan Internacional y Municipalistas por la Solidaridad y el Fortalecimiento Institucional (MUSOL)
implementaron el proyecto “Fortalecimiento en sistemas de agua y saneamiento en 19 comunidades indigenas de San Pedro Carcha-Guate-
140 mala” en 2008-12 (con 1,2 millones de euros de presupuesto). Se puede consultar la evaluacién final externa del proyecto en Avanzia (2012).
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de Agua Rural, una oficina con personal y dotacidon presupuestaria para extender la
instalacion de tanques o aljibes familiares y letrinas a 35 comunidades adicionales (con
fondos municipales). En todo caso, la poblacién beneficiaria de 2.120 familias es todavia
baja respecto a la poblacién afectada por todo el complejo hidroeléctrico de Renace, a

lo largo sus tres fases y de, al menos, 30 km de cauce del rio?®.

La construccién de aljibes ha mejorado la disponibilidad de agua en las comunidades
rurales, en especial en época lluviosa, cuando el suministro de agua es constante.
Sin embargo, una cantidad considerable de familias no dispone aun de sistemas de
recoleccion de agua de lluvia, por lo que no cuentan con reservas de agua. Ademas, los
tanques no abastecen durante la época seca para cubrir todos los usos domésticos??.
La poblacién debe entonces utilizar fuentes adicionales de agua, ya sea en nacimientos,
afluentes o el propio rio. Es decir, el rio Cahabdn desempefia una funcidn clave de
abastecimiento de agua para la poblacién local, tal y como lo reconoce la encuesta local
realizada por la consultora SIGA (2012) en el marco de la elaboracién del EIA de Renace
Iy 1ll: EI 58% de la poblacién encuestada declard utilizar el agua del rio, principalmente
para usos domeésticos durante época de sequia (74%) frente a usos agricolas (26%).
Ademas, un 10% de la poblacién encuestada declaré realizar actividades de pesca en el
rio, si bien de forma esporadica (con una frecuencia de una vez al mes o incluso menor).
El aprovechamiento del rio incluso para consumo humano de agua explica el alto indice

de diarrea en la cuenca media del rio Cahabdn y en San Pedro de Carcha, en particular.

En este contexto, existen indicios de que la hidroeléctrica estd ejerciendo impactos negativos
en la disponibilidad de agua, debido a que el nivel referencial del caudal minimo ecolégico
seria insuficiente en época de sequia para abastecer de agua a las comunidades aledaiias
ni para mantener la vida acuatica?”’. Asi lo manifiestan diferentes testimonios recogidos en
la comunidad de Xicacao durante la investigacién, que denuncian que el rio apenas lleva
caudal durante la época seca, y que se registran muertes de peces y cangrejos??®.

Pero ademas, el analisis de los documentos emitidos para la aprobacién del EIA del
proyecto Renace lI-Fase Il (en realidad, Renace Ill) pone de relieve otras consideraciones.
En ese procedimiento administrativo, la fijacidon del caudal minimo ecoldgico fue objeto
de una discusion técnica entre la Unidad de Gestidon Socio Ambiental (USGA) del MEM,

el MARN vy la propia empresa, que utilizé varias argucias técnicas y administrativas para

El cauce del rio Cahabdn tiene una longitud de 153 km. y la cuenca ocupa un territorio de aproximadamente 2.476 km? (MARN, 2011, p. 177).
Las tres fases del complejo hidroeléctrico de Renace estan encadenadas en el rio, conectando el desfogue de una con la captacidn de aguas
de la siguiente. Se estima que cada fase desvia el agua en un tramo de, al menos, 10 km de cauce, por lo que el complejo estd afectando a
un minimo de 30 km de cauce.
Los tanques promovidos por Plan Internacional tienen una capacidad de 4.000 litros de agua. Si se estima una cantidad usada de agua de 15
litros por persona (cantidad minima estandar segun la normativa Esfera de Seguridad Alimentaria), y un promedio de 6,47 miembros en la
unidad familiar, la autonomia del tanque es apenas de 41,21 dias. La época seca se extiende en la cuenca del Cahabon de febrero a mayo,
por lo que las familias se ven obligadas a racionalizar el agua y a buscar fuentes adicionales de agua para cubrir todos los usos domésticos.
Como ya se ha explicado, el caudal minimo ecoldgico es un concepto introducido por los Estudios de Impacto Ambiental para garantizar la
sostenibilidad de la vida acudtica de los rios tras el impacto de los proyectos de inversién. En Guatemala, se suele fijar en el 10% del caudal
promedio anual de los rios. Sin embargo, este nivel referencial estdndar no toma en cuenta necesariamente los aprovechamientos humanos
preexistentes a los proyectos de inversion.

Entrevista con lider comunitario de Xicacao, 5 noviembre 2014.
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minimizar el valor de dicho caudal, sin tomar en consideracién los aprovechamientos
humanos preexistentes por parte de las comunidades locales. De hecho, la planta Renace
Ill absorbe practicamente todo el caudal superficial del rio Cahabdn, para desviarlo en un
canal entubado de 8 km, limitando entonces el caudal ecoldgico de ese tramo al aporte
residual de afluentes y aguas subterraneas. Esta intervencién del rio podria suponer un
fendmeno de acaparamiento de agua en beneficio propio, con el consentimiento de los

organismos reguladores.

De acuerdo a la EIA del proyecto Renace ll-Fase I, el caudal promedio del rio Cahabdn
es de 31,61 m?/sg (a partir de los registros disponibles en 50 afos) (SIGA, 2012a). Si
se adopta el criterio habitual del 10% del caudal promedio anual, el caudal minimo
ecoldgico deberia situarse, al menos, en 3,16 m3/sg. La EIA planted un caudal de disefio
de la planta hidroeléctrica de 51 m3/sg, bastante por encima del caudal promedio, lo
gue requiere almacenar y regular el agua para poder satisfacer dichos requerimientos.
Pero ademas la EIA planted un caudal ecolégico inicial de tan solo 0,3 m3/sg, dado que
ese nivel referencial ya habia sido aprobado por el MARN en 2007 con motivo de una
solicitud anterior, antes de que entrara en funcionamiento Renace Il-Fase | en 20142%,
Y adujo que en los 8 kildmetros del tramo de rio entre la toma de agua y la casa de
turbinas no habia comunidades asentadas, debido a lo escarpado de las laderas y la
dificultad de acceso, “por lo que la componente antrdpica traducida a un caudal de uso
no es significativa” (SIGA, 2012a, p. 97). Asi, justifico el calculo del 0,3 m3/sg como el 10%
del caudal minimo diario en la cuenca (2,8 m3/sg), si bien el criterio para fijar el caudal

ecoldgico debe ser en relacién al caudal promedio anual.

La Unidad de Gestion Socio Ambiental (USGA) del MEM observd estas anomalias en un
informe fechado el 28 de enero de 2013. Confirmé que efectivamente la Resolucién 4390-
2007/ECM/ar del MARN establecia un caudal ecoldgico de 0,3 m3/sg, pero también que
habia sido emitida para el proyecto Renace Il (no para Renace Il fase Il, es decir, Renace lll).
Y recomendaba de forma expresa a la empresa levantar una linea de base bioldgica del rio
Cahabdn en el drea del proyecto, incluyendo ademads un andlisis de los usos potenciales del
rio en el tramo entre la toma de agua y la casa de mdaquinas, que se verian afectados por la
central. Todo ello al objeto de verificar la determinacién del caudal ecolégico 6ptimo (USGA-
MEM, 2013, p. 6). Esta recomendacion dificilmente pudo ser tomada en consideracion por
la empresa, que ese mismo dia (28 enero 2014) remitié un escrito al MARN para subsanar
la informacion del EIA. En concreto, se especificé la existencia de un caudal de aporte de
cuencas tributarias intermedias (en el tramo de 8 km) que sumadas equivalian a 4,15 m3/

sg, lo cual podia ser considerado como el nuevo valor del caudal minimo ecoldgico.

229 El EIA de Renace Il-Fase Il dice textualmente (SIGA, 2012a, p. 96): “El proyecto Renace Il Fase Il cuenta ya con un referencial de caudal eco-

I6gico con un valor de 0,3 m3/sg, que ha sido aceptado y aprobado por la institucién rectora del medio ambiente (MARN, 2007), mediante
Resolucion 4390-2007/ECM/ar, con fecha de 30 de noviembre de 2007, mismo que se encuentra respaldado por la Licencia de Evaluacién
Ambiental nimero 850-2012/DIGARN categoria “A”, la encuentra se encuentra vigente hasta el 10 de junio de 2.013”.



Con esta aclaracion, el MARN aprobd dictamen y resolucién el 31 de enero de 2013
aprobando el EIA de Renace Il Fase Il. La resolucidn especificd 32 compromisos para
la empresa, incluyendo una mencion al régimen de caudal ecoldgico, “que debera
mantenerse, regularse e incrementarse en funcién de los resultados de los monitoreos
y estudios bioldgicos, para garantizar el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales del rio. El caudal ecolégico no debe ser un valor fijo para todo el afio, ya que
debe reflejar la variabilidad natural del caudal del rio”. Sin embargo, el procedimiento
de aprobacidn del EIA se convierte en mero tramite administrativo, ya que el MARN no

tiene capacidad de dar seguimiento a los compromisos que contraen las empresas.

En este contexto, no se entiende cémo el MARN analiza de forma separada los impactos
de los proyectos de Renace Il y lll, cuando es evidente que tienen efectos encadenados
sobre la disponibilidad de agua en el rio. De hecho, la captacidn de aguas se produce de
forma sucesiva en las tres fases a lo largo de un tramo de, al menos, 30 km. de cauce.
A este respecto, el Colectivo MadreSelva ha denunciado que la sucesién de embalses
en la cuenca (con las dos primeras fases operativas de Renace y la tercera en fase de
construccién) constituye un factor clave que afecta gravemente a la disponibilidad de

agua (Colectivo MadreSelva, 2013, citado en Prensa Comunitaria, 5 abril 2013):

“La construccion de hidroeléctricas haroto en “pedazos” el rioylo ha secado en varios
tramos. (...) La autorizacidon del ministerio, pese a la oposicion de las comunidades,
permitird a la empresa obtener mayores ganancias y se basa en el “profundo

deterioro” del entorno en detrimento de los aprovechamientos preexistentes”.

Los rigores del verano de 2016 (abril y mayo) han agravado la situacién al secar varios
tramos del rio entre las fases de Renace. De hecho, en esas fechas se registraron varias
denuncias ante el MEM y la CICIG (La Hora, 18 abril 2016).

Accesibilidad

Los efectos sobre la disponibilidad de agua se traducen también en afecciones a la
accesibilidad, sobre todo durante la época seca (meses de febrero a mayo). La falta
de agua disponible en el rio motiva que las comunidades de las riberas tengan que
desplazarse mas lejos, hacia los afluentes y nacimientos de los rios, para abastecerse de
agua. Por otro lado, es cierto que no se han reportado problemas de acceso al rio debido
a la construccién de carreteras o caminos de acceso con efecto barrera. Sin embargo, en
el caso de Renace I, el cauce se desvia por un canal que transcurre la mayor parte del

trayecto por un tunel de 8 km, por lo que existe un problema evidente de acceso al agua.

Calidad

En los ultimos afios el rio Cahabdn ha estado sometido a multiples y crecientes factores

de contaminacién, tales como la explotacidn minera, la erosién del suelo, el uso intensivo 143



de agroquimicos en los cultivos de hortalizas y palma africana, las aguas residuales del
beneficiado del café, asi como las aguas servidas de los municipios que vierten sus
aguas sin depurar. La situacion es tan grave que el MARN promovié en 2011 el proyecto
“Salvemos al rio Cahabdn” y formuld un Plan Estratégico para el Manejo Sostenible de
la Subcuenca del Rio Cahabdn. En el diagndstico de este documento se concluia (MARN,
2011, pp. 236-43):

“La subcuenca del rio Cahabdn es un sistema |6tico altamente contaminado,
esto lo podemos observar en los resultados de los muestreos de agua
realizados en esta fuente, aunque es importante comentar que no existe un
monitoreo adecuado que nos permita conocer los ciclos de contaminacion
y mas bien son muestreos espordadicos, estos son un claro indicio de la
alta descarga de substancias contaminantes. Principales descargas de

contaminantes: rastros municipales, domiciliar e industrial”?,

En este contexto, se produjeron varias denuncias contra Renace Il por contaminacion del
rio Cahabdn en marzo y abril de 2013, a raiz de derrumbes y movimientos de tierras en
la construccion de las infraestructuras de la hidroeléctrica. Estas denuncias apuntarian
a la responsabilidad directa de Cobra (Grupo ACS), empresa contratista de la obra.
Como atestigua la denuncia de varios lideres comunitarios de Lanquin y Santa Maria
de Cahabdn (municipios aguas abajo de San Pedro de Carcha), que alertaron cdmo las
aguas bajaban totalmente negras y turbias (Prensa Comunitaria, 5 abril 2013). También
el colectivo MadreSelva realizd una denuncia publica, sefialando los impactos nocivos
a la hidrobiologia del rio Cahabdn, del cual dependen miles de pobladores de escasos
recursos econémicos. Ademas, alertaban de los efectos negativos sobre el destino
turistico de las pozas de Semuc Champey, asi como del vertido de sedimentos al lago de

Izabal (Colectivo MadreSelva, 2013, citado en Prensa Comunitaria, 5 de abril de 2013).

Debido a las denuncias por contaminacién del agua, el Viceministerio de Desarrollo
Sostenible del MEM considerd en alerta naranja al proyecto hidroeléctrico Renace
Il durante todo 2013%! . Sin embargo, la respuesta de la empresa habria servido para
despejar las dudas del MEM, que en 2014 retiré la alerta naranja al proyecto en su

sistema de monitoreo de conflictos.

Para el colectivo ecologista MadreSelva, el problema de contaminacién del rio trasciende
los descuidos en la fase de construccidon de la hidroeléctrica. La fragmentacion de la
cuenca en sucesivos embalses y plantas hidroeléctricas estaria también convirtiendo

el lecho del rio Cahabdn en un desaglie, desde el municipio de Carcha hasta Lanquin

230 Los resultados de los analisis bacteriolégicos realizados en el Hospital Regional de Coban mostraron la presencia incontable de bacterias E
Coli fecales y coliformes en las muestras del rio Cahabdn, lo que impide que el agua sea apta para el consumo humano. Ademas, los analisis
mostraban presencia de metales pesados como cromo, cobre y plomo.

231 La alerta naranja del monitoreo del MEM se activa cuando la conflictividad de un proyecto hidroeléctrico presenta “manifestaciones fuera

144 de la ley, sin actos violentos”.
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(Colectivo MadreSelva, 2013, citado en Prensa Comunitaria, 5 de abril de 2013). En
primer lugar, el menor caudal de agua en el cauce natural del rio reduce el proceso de
su depuracién natural. Bien es cierto que la canalizacidn del agua en tuberias y su caida
abrupta en desniveles genera un proceso de oxigenacion. Sin embargo, el entubamiento
inhibe los procesos naturales de decantacion de sedimentos e impurezas a lo largo del
lecho del rio. La construccién de varias represas a lo largo del cauce altera gravemente
el ecosistema fluvial, destruyendo habitats, modificando el caudal y cambiando los

parametros bdsicos del agua, tales como la temperatura o el grado de oxigenacién.

En este contexto, no existe un sistema adecuado de monitoreo de la calidad del agua
en el rio Cahabdn, capaz de proporcionar datos empiricos y periédicos sobre caudal,
contaminacién hidrica y agentes contaminantes. Al respecto, el sistema de monitoreo
del MARN adolece de restriccion de recursos, por lo que realiza muestreos tan solo
bimensuales, y sus informes no estan disponibles automaticamente al publico aunque
pueden ser solicitados al MARN (CODEDEAYV, Acta n2 04-04-2013). Los EIA de Renace Il
y lll no identificaron impactos potenciales en la disponibilidad y calidad del agua del rio
ni en el ecosistema fluvial y, por tanto, no se establecié la necesidad de monitorear la
disponibilidad y calidad del agua en los respectivos Planes de Gestién Ambiental (SIGA,
2012ay 2012b). De igual modo, tampoco existe un estudio en profundidad que permita
establecer los impactos acumulados en el agua del rio de las diferentes industrias

extractivas presentes en la cuenca (mineria, agronegocios e hidroeléctricas).

La afeccion a los Derechos Colectivos
de Pueblos Indigenas

Derecho a la consulta libre, previa e informada

Como va se ha sefialado, la empresa ha divulgado en varios medios de comunicacion el
mensaje de que el presidente de CMI visitd en persona las comunidades afectadas por el
proyecto hidroeléctrico Renace Il para poner en marcha una estrategia de responsabilidad
social y prevenir cualquier tipo de conflicto. Ademas, los dirigentes de la empresa han
afirmado que introdujeron en el proyecto Renace lll, a diferencia de proyectos anteriores,

una etapa de investigacién social, previa al desarrollo y construccién del proyecto:

“Teniamos que conocer a las comunidades. Identificar a las autoridades, a
las instituciones publicas, a las ONGs, a los lideres positivos y negativos, asi
como las carenciasy las costumbres. Al mismo tiempo, les dimos informacién
de la empresa y del proyecto”. (Entrevista a Christopher Abrigo, gerente de
sostenibilidad de la divisién de Energia de CMI, en Contrapoder, 9 octubre
2014).
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A nivel reglamentario, el MARN establece la necesidad de promover la participacion
publica en el proceso de aprobacién de los EIA%2, En el marco de elaboracién del EIA de
Renace Il y lll en junio de 2012, la consultora SIGA elabord una encuesta de percepcién
a la poblacion local. Dicha encuesta preguntaba a la poblacidén local si sabian que
se planificaba desarrollar un proyecto de generacién eléctrica en el rio Cahabdn vy si
estaban de acuerdo con el proyecto (SIGA, 2012a, p. 219-26; y SIGA (2012b), p. 206-
14). Sin embargo, adolecié de numerosas limitaciones técnicas y metodoldgicas (con
una muestra de apenas 57 personas), que cuestionan su representatividad, asi como
cualquier relacién con el derecho a la consulta. Por ejemplo, el proceso conducido por
SIGA no identificd con precisidn la poblacidn afectada por los proyectos hidroeléctricos.
Para la realizacién de la encuesta “se tom6 como universo el numero de viviendas
estimadas (135) en los caminos de interés y comunidades aledafas”, de acuerdo a los
datos poblaciones del INE de 2002 (claramente desactualizados en 2012). En todo caso,
el universo resulta muy insuficiente respecto a las comunidades afectadas por Renace
Il (8 comunidades y una poblacién aproximada de 29.000 personas). Por otro lado, la
encuesta con muestreo aleatorio simple no parece una metodologia adecuada para

garantizar el derecho colectivo a la consulta de los pueblos indigenas?3.

Las encuestas a las viviendas fueron contestadas por el hombre en calidad de cabeza de
familia, originando una clara subrepresentaciéon de mujeres en la encuesta: 28% en el caso
delaencuestade Renacelly32% para Renacelll. La consultora habria utilizado una encuesta
similar para los dos proyectos hidroeléctricos, cuando es evidente que Renace Il y lll poseen
diferente ambito geografico y, en consecuencia, afectan a comunidades distintas®4. Y no
concretd en qué idioma se realizd el proceso de encuesta, cuando la poblacién indigena
habla g’eqchi, y muchos hombres y mujeres no hablan castellano. Finalmente, la encuesta
arrojo resultados contradictorios. Por ejemplo, un 86% de la poblacidon encuestada decia

aceptar el proyecto Renace Il, pero sélo un 85% aseguraba conocerlo.

En todo caso, ni la investigacién social ni las encuestas de percepcién a la poblacién local
son sindnimos de respecto del derecho a la consulta. En realidad, no existen documentos
que acrediten la realizacién de una consulta a las comunidades con anterioridad al inicio
del proyecto en 2012. Tampoco existe constancia de que la empresa realice una politica
eficaz de informacién a las comunidades locales. Dirigentes de la comunidad de Xicacao

De hecho, el MARN ha confeccionado unos “Términos de Referencia para Orientar el Proceso de Participacién Publica”, a través de la Di-
reccion General de Formacion, Organizacion y Participacion Social, y la Direccidn General de Gestidn Ambiental y de Recursos Naturales. El
articulo 74 de dicho reglamento AG 80.2008 establece el alcance del plan de participacién publica en el marco de los EIA, que deberd incluir
al menos: a) Identificacion del grupo o comunidad afectada, y formas de incentivar la participacion publica durante el proceso de elaboracion
del EIA; b) Forma de participacion de la comunidad (entrevistas, encuestas, talleres, asambleas y/o reuniones de trabajo); y c) Forma de
resolucidn de conflictos potenciales. (SIGA, 2012a, p. 219).

El derecho a la consulta previa, libre e informada es un derecho con caracter colectivo que debe atenderse en formas que respeten la expre-
sion colectiva del conjunto de la poblacién indigena, mediante formas tradicionales de participacion.

La encuesta de Renace Il incluyé las comunidades de Sacrab, Sejalal, Chiquisis, Sejim, Chicuis y Chimuy. La encuesta de Renace Il se hizo en
las mismas 6 comunidades, afiadiendo la comunidad de Chiacam. En la encuesta realizada para Renace Il la pregunta 2 de la boleta plan-
teaba: “¢Sabe usted que en esta regidn se planifica generar un proyecto de generacién eléctrica que aprovechara el agua del rio Cahabén?”
En la boleta de Renace lll, la pregunta se reformuld de la siguiente forma: “éSabe usted que en esta regidn se planifica generar un proyecto
de generacidn eléctrica a 15 kildmetros rio abajo que también aprovechara el agua del rio Cahabdn?” Ambas formulaciones revelan que la
poblaciéon encuestada para los dos proyectos era la misma. Las restantes seis preguntas de la boleta poseen una formulacién idéntica.



han solicitado informacién a la empresa sobre el proyecto Renace Ill. Aseguran que la
respuesta que obtuvieron del responsable de relacionamiento comunitario fue que los
esperaba en las oficinas de la empresa de San Pedro de Carcha para darles informacion?®.
Xicacao se encuentra a dos horas en auto de la cabecera municipal en San Pedro de
Carcha.

Derecho al territorio

El control territorial, contemplado como componente del derecho al territorio, se ve
amenazado por fendmenos de acaparamiento de tierras a lo largo de la cuenca, asi como
por la construccidon de caminos carreteros por parte de Renace de uso estrictamente
privado. La empresa ha comprado tierras para la instalacién de infraestructuras, la
apertura de canales y tuneles, asi como para la construccién de carreteras y accesos.
Ademads, el negocio hidroeléctrico ha abierto en la region perspectivas de nuevos
proyectos, y habria alentado fendmenos de acaparamiento de tierras, por ejemplo en
la cuenca del rio Canlich, afluente del Cahabdn, donde estad prevista la construccién
de Renace IV. La investigacién detectd casos de finqueros medianos, que estaban
acumulando tierra en esta cuenca por razones especulativas, ante la expectativa de
revenderlas a mejor precio a promotores de energia hidroeléctrica®*®. Por ultimo, los
caminos construidos por la hidroeléctrica a lo largo de las riberas de la cuenca son de
uso privado, y tienen prohibido el paso a los vecinos?*’. De este modo, la articulacion de
la cuenca responde a los intereses privados de la empresa pero no a las necesidades de
las comunidades indigenas.

Un segundo componente se refiere al poder de decisién sobre los recursos naturales,
en especial, el agua. La concesion del uso de dominio publico del rio Cahabdén por 50
afios por parte del MEM a la empresa Renace constituye una privatizacion de facto de
un bien publico. Pero, ademas, esta privatizacién desde el Estado no respeta el derecho
de los pueblos indigenas a decidir sobre sus recursos naturales, derecho recogido en la
Declaracidon de los Derechos de Pueblos Indigenas de 2007 y ratificada por el Estado de

Guatemala.

Otra dimensidn importante del derecho al territorio se refiere a la participacién de los
pueblosindigenas en el aprovechamiento de los recursos naturales. Ya se han comentado
las enormes diferencias entre el discurso y la practica del programa de responsabilidad
social de Renace en la cuenca. La empresa asegura que pago buen precio por las tierras,

por encima del precio de mercado, lo que seria una forma de beneficiar a la poblacién

235 Entrevista con lider comunitario, 5 noviembre 2014.

236 El informe de la FAO sobre acaparamiento de tierras en América Latina (Borras et al, 2011) incluyé a Guatemala entre los paises del conti-
nente mas afectados por el fenémeno, si bien lo circunscribid a los sectores de cafia de azlcar, palma aceitera y silvicultura. En el caso del
complejo hidroeléctrico Renace, hay testimonios de que la empresa ha adquirido una cantidad importante de tierras, pero la investigacion
no pudo determinar el alcance de dichas compras ni su impacto en términos de seguridad alimentaria para la poblacion local.

237 Entrevista con lider comunitario, 5 noviembre 2014.
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local. En cualquier caso, ese supuesto sobreprecio tendria caracter de intercambio
de bienes en una compraventa, pero no puede considerarse como participaciéon en
el aprovechamiento de los recursos naturales. Existen, por otro lado, informaciones
confusas sobre la existencia de un Convenio de Cooperacién firmado por Renace con
la municipalidad de San Pedro de Carcha, que implicaria una transferencia de recursos
econdmicos. A demanda de varios dirigentes de COCODES, el alcalde Victor Hugo
Cifuentes se vio obligado en sesion del COMUDE, celebrada el 23 de septiembre de 2014,
a reconocer la existencia de ese convenio y a exhibir los comprobantes de haber recibido
un primer pago de 7 millones de délares, quedando 8 millones de délares pendientes de
pago?3®. Ademads, existen rumores de que el alcalde habria recibido, fuera de convenio,

un incentivo especial de 1,5 millones de ddlares de parte de la empresa®®.

Al no existir informacion publica ni tampoco, en consecuencia, control ni rendicidon
de cuentas sobre los fondos aportados por Renace a la municipalidad, dificilmente
las comunidades indigenas afectadas por la hidroeléctrica pueden beneficiarse de los
aportes del convenio. De acuerdo a un finquero, que trabajaba como responsable de
relacionamiento comunitario para Cobra a fines de 2014, la hidroeléctrica Renace Il no
habria generado beneficios significativos a las comunidades aledafias al rio. Desde su
punto de vista, la conciencia sobre esta realidad explica los crecientes problemas de
aceptacion local que estaban sufriendo Renace lll y IV a fines de 2014%%°,

Ademas, en el marco de la defensa del territorio y la oposicion a la hidroeléctrica Renace, se
han producido acciones de criminalizacién de lideres comunitarios. Asi lo ha manifestado
un dirigente de la Asociacion Maya para el Desarrollo Integral Comunitario (ASOMADIC),
con motivo de una entrevista de radio**!. De acuerdo a esta denuncia, el secretario del
COCODE de una de las ocho comunidades que se han opuesto a la construccién de Renace
lll, habria sufrido amenazas verbales por parte de personal de la empresa durante los
meses de marzo y abril de 2014. Finalmente, la noche del 21 de abril fue objeto de un

atentado con arma de fuego, con resultado de herida de bala en la pierna.

Derecho a la no discriminacion

Pese a la abrumadora mayoria de la poblacién indigena en San Pedro de Carch3, existen
altos indices de racismo. En este contexto, las instituciones responsables de la justicia

dispensan un trato discriminatorio a la poblacién indigena. Por ejemplo, los miembros

238

Entrevista con representante de pueblos indigenas en el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) de San Pedro de Carchd, celebrada el 6

de noviembre de 2014.

239 Varias de las personas entrevistadas sostienen que existe una alianza tacita entre Renace y el alcalde Victor Hugo Cifuentes de San Pedro de
Carcha. Existen rumores, no contrastados con pruebas, de que la empresa habria financiado la campafia electoral del alcalde en 2011, con la
colaboracién de la cadena de Pollos Campero. Las personas entrevistadas han sugerido, ademas, que el alcalde funge, en la practica, como
operador social de la empresa. A menudo, habria mostrado plena disponibilidad para convencer a la poblacién local de los beneficios de la
hidroeléctrica, asi como para mediar en los conflictos entre la empresa y las comunidades locales.

240
241

Entrevista a finquero mediano de San Pedro de Carchd con tierras en la cuenca del rio Cahabédn, 5 noviembre 2014.
Entrevista a dirigente indigena local en Radio Mundo Real, 24 de abril de 2014. Esta radio es un proyecto de comunicacion alternativa de

Amigos de la Tierra Internacional, con sede en Uruguay, al servicio de los movimientos sociales latinoamericanos. Se puede consultar el audio
de la entrevista en el link: http://www.radiomundoreal.fm/7587-fuego-contra-vida-maya.



del ministerio publico no suelen hablar g’eqchi y se relacionan con los demandados
Unicamente en castellano?®?, idioma que no domina una parte importante de la
poblacién local. En este contexto, no es extrafio que la poblacidn local haya sentido trato

discriminatorio por parte del personal de Renace.

6.7. La situacion del Derecho a la Informacidn:
Hermetismo y amenazas a periodistas

Como ya se ha comentado, el acceso a la informacion de los proyectos hidroeléctricos
Renace es un derecho que ha sido vulnerado sistematicamente en San Pedro de Carcha,
por un enorme abanico de actores. En primer lugar, el municipio estda sometido a un
clima de hermetismo informativo, en el que impera la falta de libertad de prensa. El
control de la informacién por los medios convencionales de comunicacion deriva en una
baja cobertura a las noticias “sensibles” que ocurren en el departamento y que afectan

a los intereses de las élites econdmicas.

El contexto en el que se desarrolla el trabajo periodistico no permite trasladar una
informacion independiente: las denuncias de amenazas y coacciones a periodistas que
trabajan para medios alternativos supone otro factor de vulneracion del derecho a la
informacion en Alta Verapaz. Con motivo del conflicto de la hidroeléctrica Santa Rita
en Monte Olivo, en agosto de 2014, el Centro de Medios Independientes denuncid que
los reporteros que cubrieron los desalojos realizados por la policia fueron retenidos,
amenazados y golpeados (CMI-Guate, 29 agosto 2014). De igual modo, dos comunicadores
de Prensa Comunitaria recibieron amenazas tras los citados desalojos, y fueron alertados
que la Policia Nacional Civil los estaba buscando debido a su cobertura periodistica en la

region y la publicacién de noticias comprometidas (Prensa Comunitaria, 15 agosto 2014).

La informacidn sobre los proyectos hidroeléctricos de Renace es proporcionada por
medio afines a la empresa, como la revista Estrategia y Negocios o Contrapoder, que dan
una version parcializada del desempefio de sus proyectos hidroeléctricos. En ocasiones,
lainformacidn que brinda la prensa sobre Renace adopta incluso el formato de publicidad
encubierta. Como norma general, el equipo directivo de Renace concede entrevistas
solamente a medios afines. Por ejemplo, el duefio de la revista Contrapoder es Erick
Archila, ministro de energia y minas en el gabinete de Otto Pérez Molina. Las noticias
publicadas sobre la empresa ocultan los aspectos mds polémicos, y estan claramente
encaminadas a construir un relato favorable sobre la inversion de la empresa, que se

repite de forma insistente desde diferentes medios. Por tltimo, la empresa no suministra

242 Entrevista a la familia Xol Chub, comunidad de Xicacao, 5 noviembre 2014. 149
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informacién publica sobre su programa de RSE en el municipio, lo que contraviene los

mismos principios éticos en los que se fundamenta la RSE.

Por su parte, la municipalidad de San Pedro de Carchd ha vulnerado también el derecho
mas basico a la informacidn, al no dar a conocer el contenido del supuesto convenio de
colaboracién firmado con Renace en 2014. Tras las solicitudes de informacién desde el
COMUDE en septiembre de ese afio, el alcalde ofrecié una informacidn parcial de los
acuerdos alcanzados con la empresa. Otra asignatura pendiente es la difusién publica
de los resultados del sistema de monitoreo del rio Cahabdn por parte del MARN. Pese
a las limitaciones técnicas y presupuestarias de este sistema, el MARN carece de una

estrategia de difusion de los resultados de los muestreos.

Otros impactos en la poblacion local

Empleo

De acuerdo a declaraciones de directivos de CMI, el 70% del costo total del proyecto
Renace Il ingresé en la economia nacional, a diferencia de otros proyectos de energia
que importan la mayor parte de los equipos e infraestructuras (Estrategia y Negocios, 22
abril 2014 y 6 junio 2014). Ademds, el proyecto habria generado 800 empleos durante
la fase de construccidon en la zona, si bien se trata de una cifra en bruto, sin detallar si
se trata de empleos directos o indirectos, ni tampoco cudl fue la metodologia empleada

para su estimacion ni la informacién primaria utilizada.

Estas afirmaciones se contradicen, no obstante, con el discurso de Renace de que la
construccion del complejo hidroeléctrico se ha hecho con la ultima tecnologia de
tuneles, no disponible en Guatemala. De hecho, el andlisis de las subcontratas del Grupo
Cobra pone de relieve que la mayoria de las empresas implicadas en la ejecucién de
Renace Il y Il son trasnacionales altamente especializadas con sede en Espafia. Es el
caso, por ejemplo, de varias empresas de obra subterrdnea (OSSA), pero también de
Proinelca Power, empresa con sede en Madrid que se hizo cargo de la puesta en marcha
e ingenieria de turbinas de las fases Il y Il del complejo hidroeléctrico. En este sentido,
parece evidente que el empleo cualificado fue cubierto desde fuera, no generando por

tanto efectos multiplicadores significativos en la economia guatemalteca.

Porotro lado, y de acuerdo a fuentes locales, el programa de empleo temporal promovido
por Renace para la reparacién de caminos ha operado de forma rotatoria con turnos de
dos semanas/afio, lo que significa una cantidad relativamente pequefa de jornadas de
trabajo. Ademas, esta dinamica habria propiciado la proliferacién de fenémenos locales
de microcorrupcién a la hora de asignar los turnos de trabajo. De acuerdo a algunos
finqueros de la zona, algunos dirigentes de COCODES estarian cobrando una comision
por asignar jornales del programa de empleo temporal de Renace en las comunidades?*.
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Dado que el salario por jornal de trabajo pagado por Renace supone mas del doble que

el jornal pagado por las fincas cafetaleras en la regién.

Medio ambiente

Gran parte de las infraestructuras de los proyectos Renace Il y Il se han construido
bajo tierra, razén por la cual la empresa alega que el impacto en el medio ambiente es
minimo. De hecho, la EIA del proyecto Renace Il concluyd que los impactos ambientales
identificados eran moderados o bajos, tanto en la fase de construccién como de
operacion de la hidroeléctrica. La EIA identificd afecciones en los siguientes factores
ambientales: suelo (erosion), paisaje, ruido, vegetacion, aire (material en particulas) y
medio socioecondmico. Sin embargo, estos impactos fueron considerados compatibles
con el medio ambiente, “y su recuperacion inmediata tras el cese de la actividad” (MARN
2012, p. 249-52).

Esta prevision contrasta con las percepciones locales que sefialan varios efectos
ambientales negativos durante las obras de construccion. Se produjeron, por ejemplo,
varias denuncias sobre tala de drboles y deforestacién, asi como de contaminacién del
rio Cahabdn (aguas sucias y turbias), que habria afectado al sistema de pozas naturales
de Semuc Champey (tercer destino turistico del pais detrds de Antigua y Tikal) (Asamblea
de los Pueblos del Norte del Quiché, 2013; y Colectivo MadreSelva, 2013, citado en

Prensa Comunitaria, 5 abril 2013).

Con todo, el mayor impacto ambiental se debe a la accién conjunta de las industrias
extractivas en la cuenca. En este sentido, se advierten impactos acumulativos de gran
trascendencia, como son el acaparamiento y contaminacion de los recursos hidricos,
o el acaparamiento de tierras. Situada en la parte baja de la cuenca del rio Cahabén, la
empresaminera Mayaniquelfue responsable de graves casos de contaminaciénambiental
(El Periddico, 23 junio 2008)*“. Como ya se ha sefialado, la perspectiva de implantacién
de industrias extractivas ha generado fendmenos de acaparamiento de tierras, ya sea
de forma directa por las mismas industrias o por terceros por motivos de especulacién.
En este contexto, el complejo hidroeléctrico Renace —con dos fases operativas, una en
construccion y dos mas en fase desarrollo— ocupa una extensién creciente de la cuenca,
lo que podria genera también impactos acumulativos en la disponibilidad y calidad del

agua.

Entrevista a Armando y Julio Vasquez, 5 noviembre 2014. Uno de ellos manifesté haber trabajado como responsable de personal de Renace
I. Seguin su testimonio, el proyecto Renace Il cambid la politica de trabajo comunitario respecto a Renace |, al dejar en manos de los COCO-
DES la contratacidn de los jornales del programa de empleo temporal. En este contexto, varios presidentes de COCODES estarian cobrando
comision a cambio de asignar trabajo.

Mayaniquel es subsidiaria de la transnacional canadiense Anfield Nickel Corp, si bien cuenta también con una fuerte inversiéon de empre-
sarios guatemaltecos. Opera en los departamentos de Alta Verapaz e lIzabal, en los que ha generado fuerte conflictividad comunitaria. Por
ejemplo, en 2008, fue denunciada por el propio Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales por operar sin EIA, verter desechos téxicos al
rio Cahabdn y generar una fuerte contaminacion del agua.
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A nivel socio-comunitario

La politica de comunicacién de Renace asegura que la accion de la empresa constituye
un factor de desarrollo social y comunitario en las comunidades aledaias a las plantas
hidroeléctricas en la cuenca del Cahabdn. Por ejemplo, en materia de mejora de
accesos viales la empresa ha estimado su contribucion en 88 kildmetros construidos de
carreteras (Estrategia y Negocios, 6 junio 2014). No obstante, un periodista comunitario
miembro de la UVOC denuncié que la politica social de Renace causaba divisién en
las comunidades (Prensa Comunitaria, 4 julio 2014). En concreto, la practica de donar
bolsones de alimentos, unido al ofrecimiento de dinero y proyectos productivos,
ha generado division en las comunidades, asi como disputas entre las familias. Pero,
ademas, el periodista revelé compra de voluntades y contraprogramacion de marchas de
respaldo a la hidroeléctrica. El 12 de mayo de 2014, el Comité de Desarrollo Campesino
(CODECA) y la Union Verapacense de Organizaciones Campesinas (UVOC) convocaron
una marcha pacifica en Coban para reclamar la nacionalizacidén de la energia eléctrica,
con la participacién de 2.000 personas. Unos dias después, la empresa promovid una
marcha a favor de sus intereses. De acuerdo al reporte periodistico, la empresa habria

ofrecido dinero a los participantes®®®,

Mujeres y relaciones de género

La investigacion ha recogido testimonios indirectos de agresiones y violaciones sexuales
a mujeres indigenas, que no habrian sido reportadas ni denunciadas por las victimas
debido al clima de temor y desconfianza existente en el area rural de San Pedro de
Carchd. Un caso se habria dado en la comunidad Purulha de Xicacao. De acuerdo a la
denuncia presentada por un dirigente del COCODES de Xicacao ante el ministerio publico,
el responsable de esa violacién habria sido personal de Renace?*. Ademas, en la zona
de Ulpan se han reportado 22 casos de violaciones sexuales en los ultimos dos afios. De
acuerdo a CAFNIMA, ONG local presente en la zona, algunas de las agresiones sufridas
por las mujeres de Ulpan estarian relacionadas con trabajadores de Renace destinados
al mantenimiento de las torretas eléctricas?”’. La ausencia de denuncias por parte de
las mujeres victimas de violacion se debe a que, ademas de vivir un fuerte trauma
psicoldgico, sufren el drama personal de ser causantes de la deshonra de la familia ante

la comunidad. Por esta razdn, los hechos deberian ser investigados y esclarecidos.

245 De acuerdo a Prensa Comunitaria (4 julio 2014), la oferta de Renace corrid rapido entre las comunidades: 50 quetzales por asistencia a la marcha,
previa entrega de copia del DPly la inscripcion con firma en un listado. Finalmente, doscientas personas salieron en apoyo de la hidroeléctrica en el
cruce de lacomunidad Chamtacd en San Pedro de Carcha, con carteles enlos que se podia leer: “Nosotros somos Renace” y “No queremos CODECA”.

246 Ministerio Publico, Denuncia de un dirigente local contra la empresa hidroeléctrica Renace, 13 noviembre 2014.

247 Reunidn con equipo directivo y técnico de CAFNIMA (Centro de Atencion a la Familia y al Nifio Maltratado) en Ulpan, 6 noviembre 2014. En
el transcurso de la reunién, el coordinador local de la ONG menciond que una candidata mujer al puesto de técnica en asesoramiento legal a

15 2 mujeres sufrié amenazas telefonicas de muerte. Renuncio al trabajo, tan solo una semana después de su incorporacion.



6.9. El programa Cultivando Agua Buena: La
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internacionalizacion de la estrategia de
Responsabilidad Social de Renace

El programa Cultivando Agua Buena (CAB) surgié en 2003 como una iniciativa de Itaipu
Binacional, la empresa que gestiona la mayor hidroeléctrica del continente (14.000
MW) en la frontera entre Brasil y Paraguay, destinada a reparar los dafios causados
por la construccidon de la represa en los inicios de los afios 80. El programa trabaja a
partir del nexo agua-energia-alimento, e introduce elementos de adaptacién de las
comunidades riberefias a las exigencias del cambio climatico y gobierno participativo
del territorio. La metodologia combina cuatro médulos: gobernanza, gestién de cuencas
hidrograficas, agricultura familiar e inclusion social**®. El programa se implementé en
el area de influencia de la represa Itaipu que se extiende por 29 municipios en los
gue viven alrededor de un millén de habitantes con resultados significativos. Por ese
motivo, el gobierno brasilefio ha tenido la voluntad de extender la experiencia mediante
programas de cooperacion técnica de cardcter Sur-Sur, lo que encaja muy bien con el
papel de creciente protagonismo que el pais carioca quiere desempefiar en la regién.
A mediados de 2015, CAB se habia extendid a Argentina, Uruguay, Espafia y Republica
Dominicana. El programa ha recibido multiples premios y reconocimientos a nivel
nacional e internacional®®®. En marzo de 2015, recibié ademas el placet de Naciones
Unidas, cuya agencia ONU-Agua le otorgd el premio Agua y Desarrollo Sostenible, en la
categoria referida a “Mejor practica en gestién del agua”.

En febrero de 2015, el MEM suscribié un convenio bilateral con Brasil de cooperacion
cientifica y técnica para implementar CAB en tres proyectos pilotos en Guatemala: el
proyecto minero El Escobal en San Rafael (Santa Rosa), la construccion de la hidroeléctrica
Renace IV en San Pedro Carchd (Alta Verapaz), y el proyecto hidroeléctrico El Porvenir
en San Pablo (San Marcos). Segun fuentes oficiales, el programa tiene una inversion
prevista de alrededor de 750.000 ddlares, de los que el 94% son financiados por Brasil y
el 6% restante por el MEM (ABC, 2015; y Siglo 21, 18 febrero 2015)*°. Las acciones del
acuerdo de cooperacion consisten en aplicar las metodologias innovadoras de gestion,
educacién y accion ambiental, en el marco de un proceso de participacion e inclusién

social y productiva.

La metodologia consiste en la realizacién de una sucesion de “Talleres de Futuro” con la poblacién local (Pared de las Penas, Arbol de la Espe-
ranza y Camino Adelante), al objeto de firmar un “Pacto de las Aguas” entre todos los actores locales. Mas informacion sobre la metodologia
se puede consultar en http://www.cultivandoaguaboa.com.br.

Entre los reconocimientos recibidos se encuentran los premios Marketing Mejor Sustentabilidad (Asociacién Latinoamericana de Agencias de
Publicidad, 2013), el premio Benchmarking Ambiental Brasileiro (Ranking, 2007, 2009, 2011 y 2013), premio Pintou Limpeza (Radios Eldora-
do y Grupo Estado, 2012), Premio Benchmarking de la Década (Instituto Mais, 2012), premio Socioambiental Chico Mendes (Instituto Chico
Mendes, 2010 y 2011), Americas Award (UNITAR-CIFAL, 2011), premio 5 de Junio (Instituto Negécios Publicos, 2011), premio ANA (Agéncia
Nacional de Aguas, 2010), Clean Tech & New Energy (Revista The New Economy, 2010), premio ECO (Camara de Comércio Brasil-Estados
Unidos, 2009), premio Von Martius de Sostenibilidad (Camara de Comércio e Industria Brasil-Alemanha, 2009), entre otros muchos. Véase
http://www.cultivandoaguaboa.com.br/o-programa/premios.

Los fondos aportados por Brasil corresponden a Agencia Brasilefia de Cooperacion-ABC (306.968 ddlares), Agencia Nacional de Aguas
(260.000 ddlares) y la empresa Itaipu Binacional (140.000 ddlares).
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En Renace IV, el programa se implementa en la microcuenca del rio Canlich, con cobertura
en las comunidades de Purulhd, Rubel Cruz, Xicacao y Oqueba, pertenecientes al municipio
de San Pedro Carchd. Con fecha 26 de junio de 2015, el MEM emitié una nota de prensa
para informar que las acciones del programa habian conducido a la firma del Pacto de las
Aguas en la comunidad de Xicacao, al concitar el compromiso de los actores locales del
territorio en aras de desarrollo sostenible de la microcuenca. No obstante, ni el MEM ni
la empresa Renace han facilitado suficiente informacién de las acciones realizadas en el
marco de dicho programa, que permitan conocer la consistencia y representatividad del
acuerdo alcanzado. Una vez mas, se aprecia la falta de transparencia de la RSE, y una politica

de comunicacién que responde exclusivamente a los intereses corporativos empresariales.

Resulta innegable que la capacidad de la CMI para participar como uno de los dos
estudios pilotos del programa en Guatemala obedece a los contactos de alto nivel de
la familia Gutiérrez Bosch con el gobierno de Pérez Molina. De este modo, Renace ha
logrado financiar sus acciones de RSE con fondos publicos, lo que supone una fuente
adicional de subsidios a su negocio hidroeléctrico. En el marco de la contribucién nacional
al Programa CAB, el MEM contratd los servicios de un consultor para prestar servicios
de asesoria, capacitacién, diagndstico participativo y disefio de Planes de Desarrollo
Comunitario en las cuatro comunidades priorizadas del CAB en Carchd, y hacerlo “en
coordinacién interinstitucional con el proyecto hidroeléctrico Renace”. Los informes de

actividades estan colgados y disponibles en el sitio web del MEM?*,

Pero aun mas importante, la empresa ha renovado con audacia su estrategia de RSE con
un programa que se apropia del imaginario del agua y que cuenta con el aval de actores
internacionales de gran reputacidn. El ambito internacional de implementacién de CAB, asi
como la visibilidad que le otorgan los premios recibidos, ofrecen un arsenal permanente de
recursos (en forma de noticias, fotografias, videos, postales digitales, tweets, o entradas en
facebook) para dotar de contenidos a la politica de comunicacién de Renace. Ademas, se
centra en el agua como eje de comunicacién, ya que el principal objetivo de la metodologia
de intervencidn es la firma de los denominados “Pactos de las Aguas”.

En definitiva, la empresa ha logrado renovar su lenguaje de comunicacidn, asi como
posicionarse activamente en los medios y redes sociales, lo que le permite encubrir las

vulneraciones de derechos humanos cometidas en la cuenca del Cahabén?2. Como ya se

251 Se pueden consultar los informes de rendicidn de actividades del consultor Juan Us Vicente relativos a los meses de noviembre y diciembre
de 2014 (contrato de consultoria DGM-54-2014), asi como los de enero y febrero de 2015 (contrato de consultoria AC-24-2015). Los informes
mencionan actividades de caracterizacién socioambiental de la microcuenca, diagndstico participativo, disefio de acciones de desarrollo
sostenible, formulacion de Planes de Desarrollo Comunitario (en las comunidades de Xicacao Oqueva, Rubelcruz y Purulha), articulacion
con instituciones publicas y representantes comunitarios, conformacién de una plataforma de articulacién interinstitucional-comunitaria, y
capacitacion al sector privado sobre gestion de desarrollo sostenible, entre otras actividades.

252

La inclusién de Renace IV en el programa CAB y la adopcidn, por tanto, de una nueva filosofia de RSE supone, de algiin modo, un cambio de

rumbo y una objecidn a la estrategia empleada en Renace Il y Ill. Sin embargo, la empresa siempre defendié que su modelo de RSE era un
ejemplo de buenas practicas. La empresa no ha declarado cudles han sido las razones que le han llevado a sustituir su enfoque “modélico”
de RSE por el programa CAB.



ha sefialado, el capital espaiol no es el principal responsable del proyecto. La empresa
Cobra ha sido Unicamente responsable de los episodios de contaminacidn fluvial durante

las obras de la central hidroeléctrica.

6.10. El papel del Estado espainol en las
inversiones acometidas por Renace

Desde su implantacion en el pais centroamericano hace varios afios, la empresa de
ingenieria y construccidn industrial Cobra (contratista de Renace) mantiene una estrecha
y fluida relacién con la Oficina Econdmica y Comercial (OEC) de la Embajada de Espaia
en Guatemala. En el marco de la diplomacia comercial adoptada por el Estado espanol,
la OEC ha prestado un servicio de apoyo a Cobra. Asi lo pone de relieve, por ejemplo, la
cobertura brindada a la visita empresarial realizada a Guatemala por Florentino Pérez,
presidente del Grupo ACS/Cobra, en junio de 2014. El boletin mensual de la Embajada le
dedicd un reportaje de dos pdginas y dos fotografias, lo que supera con creces al espacio
concedido a otras visitas empresariales (Embajada de Espafia en Guatemala, 2014, junio
2014). Es evidente que la figura de Florentino Pérez representa muy bien el espiritu de la
“marca Espafia”. Ademas de ser empresario de unos de los grupos de construccion mas
grandes del mundo, es presidente del Real Madrid, un icono de la marca Espaiia en el

mundo.

Debido al seguimiento rutinario que la Oficina Econédmicay Comercial hace a las empresas
espafiolas en Guatemala, la Embajada ha estado al corriente del estado de avance de la
construccion de Renace Il y Ill. Incluso de algunos detalles internos de la relacion entre
el contratista Cobra y la contratante CMI. Pero no tanto de las vulneraciones de derechos
humanos cometidas en el transcurso de la construccién de las plantas hidroeléctricas.
Ciertamente, la responsabilidad de Cobra, en calidad de contratista, es menor que la
responsabilidad de Renace como empresa inversora y concesionaria. Sin embargo, el
caracter confidencial del contrato entre las dos empresas ha impedido conocer el alcance
de dichas responsabilidades. En cualquier caso, las denuncias de contaminacién del rio
durante la construccién de la obra apuntan a responsabilidades del grupo Cobra en el
respeto al derecho humano al agua. Es necesario recordar que la empresa contratista
también esta sujeta al deber de diligencia, asi como a respetar los principios rectores
sobre derechos humanos de Naciones Unidas. Lo que implica tener en cuenta el efecto
real y potencial de sus actividades en la poblacién local, y asegurar que, de sus acciones,

no se derivan vulneraciones de derechos humanos.
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Conclusiones y reflexiones
finales

1. El sector hidroeléctrico en Guatemala presenta una conflictividad

estructural, ya que las zonas rurales y aisladas, en muchos casos
indigenas, donde se instalan los proyectos carecen de un suministro
eléctrico adecuado. Las politicas guatemaltecas privilegian a los
promotores de los proyectos de generacion hidroeléctrica dejando
de lado a las poblaciones locales.

Desde la privatizacidn del sector eléctrico en Guatemala en los afios 90, el sector eléctrico ha
sido motivo de conflictividad en las areas rurales debido a la baja cobertura, la baja calidad del
servicio y el cobro de tarifas abusivas por parte de las empresas de distribucidon eléctrica. El
balance de tal politica privatizadora ha sido aun mds decepcionante para la poblacién indigena

y rural, en la que se han concentrado los abusos de las empresas eléctricas.

La ausencia de una politica efectiva de electrificacién rural y extensién de agua potable supone
un acto de discriminacion estructural por parte del Estado guatemalteco hacia la poblacién
indigena. Pero, ademas, dicha poblacion se ve obligada a aceptar proyectos hidroeléctricos
en sus territorios, sin que ello se traduzca en una mejora en el acceso a la energia eléctrica.
En los dos estudios de caso analizados (Hidro Santa Cruz y Renace), resulta paraddjico que los
proyectos hidroeléctricos se instalen en dos regiones, tanto en Barillas como en Carchd, que
adolecen de las tasas mas bajas de cobertura eléctrica del pais.

La politica de generacion hidroeléctrica ha sido concebida en Guatemala para beneficiar a los
grupos agroindustriales dominantes en el pais, que diversificaron sus negocios con éxito hacia
el sector energético en los afios 90, primero a través de plantas de cogeneracion en los ingenios
azucareros, y luego de centrales hidroeléctricas. La generacion hidroeléctrica es un negocio
regulado con tasas de retorno estables y previsibles, y una elevada rentabilidad debido a la
existencia de un generoso régimen de deducciones fiscales, exoneraciones aduaneras e incentivos
administrativos. Pero, ademas, estas inversiones han resultado un negocio doblemente rentable,
ya que garantizan a los empresarios promotores el abastecimiento de electricidad a bajo costo
para sus actividades industriales. El registro opcional de los proyectos en el Mecanismo de
Desarrollo limpio-MDL de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico de Naciones Unidas

-UNFCCC abre incluso la puerta a la percepcién de ingresos adicionales garantizados.



2. Los proyectos hidroeléctricos dan lugar a una vulneracion multiple y
sistematica de derechos humanos, tanto de los Derechos Colectivos de
Pueblos Indigenas como en general de los Derechos Civiles y Politicos.
Pero también de otros Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
como el Derecho Humano al Agua y al Saneamiento (DHAS).

e Losestudios de casos han evidenciado la vulneracion del Derecho a la Consulta, ya que el Estado
no ha promovido una consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas de Barillas
y Carchd sobre la implantacion de los proyectos hidroeléctricos Canbalam y Renace Il y lll. En
ambos casos, se ha detectado la incidencia de multiples factores que han operado en contra
del caracter libre e informado del ejercicio de consulta, como son: a) insuficiente informacion
sobre los proyectos hidroeléctricos; b) politica de incentivos y beneficios condicionada al apoyo
a los proyectos; c) coacciones y amenazas vertidas contra las personas que no querian vender
sus tierras; y d) practicas de infiltracidon de las empresas en las organizaciones comunitarias.
Pero, ademas, en el caso de Barillas, la consulta asamblearia sobre el proyecto hidroeléctrico,
promovida desde la municipalidad en abril de 2012, fue silenciada tras la declaracion del
Estado de Sitio en mayo de ese mismo afio. Gran cantidad de las actas comunitarias que fueron

guemadas o enterradas por el miedo a las represalias de parte del ejército y la policia.

e Tanto en Barillas como en Carch3, la implantacidn progresiva de empresas extractivas en busca
de recursos naturales (renovables y no renovables) se revela como un factor de vulneracién del
Derecho al Territorio de los pueblos indigenas. Al respecto, el vallado de las tierras compradas
por parte de Hidro Santa Cruz en Barillas, y la consiguiente suspension del derecho de paso
en las riberas del rio, impidieron a la poblacién local el acceso al rio y cascadas, rompiendo el

principio de control territorial.

e El Derecho Humano al Agua y al Saneamiento (DHAS) constituye otro vector de vulneracion.
En el caso de Barillas, el acceso al rio se revela como un elemento clave de la estrecha
interdependencia entre derechos. De hecho, el acceso al rio confiere, de forma simultanea, la
disponibilidad de agua para consumo humano y el control territorial. Agua y territorio operan
como derechos asociados, ya que el rio posee un fuerte significado articulador del territorio
en la cosmovision local. Las acciones de privatizacién del uso del rio por parte de Hidro Santa
Cruz ejercieron un impacto en ambos derechos. La afeccién al DHAS resulta todavia mas
evidente en el complejo hidroeléctrico Renace. La bajisima cobertura del servicio de agua
potable en San Pedro de Carcha (en especial, en el area rural) motiva que la poblacién local
utilice el agua de rios y afluentes para consumo humano, usos domésticos, e incluso para la
agricultura. En este contexto, el complejo hidroeléctrico ejerce efectos de acaparamiento de
agua en la cuenca del rio Cahabdn. Al ser el caudal de disefio del proyecto Renace Il superior
al caudal promedio del rio, la hidroeléctrica opera a través de una represa de regulacidn diaria

que permite acopiar el agua durante el dia para poder turbinarla durante la noche. El nivel 159
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del caudal minimo ecoldgico (fijado legalmente en el 10% del caudal promedio anual del rio)
no esta definido técnicamente para garantizar los aprovechamientos humanos preexistentes
de las poblaciones locales. La vulneracion del DHAS se manifiesta, por tanto, en una menor

disponibilidad de agua, que resulta crucial durante la época seca.

e El complejo Renace resulta también paradigmatico de la vulneracion, a multiples niveles,

del Derecho a la Informacién de las comunidades indigenas de San Pedro de Carcha. La
empresa proporciona informacién sobre el proyecto Unicamente a través de medios afines de
comunicacion. Las noticias publicadas sobre el complejo ocultan los aspectos mas polémicos,
y estan claramente encaminadas a construir un relato favorable de Responsabilidad Social
Empresarial. A nivel social, existe hermetismo informativo y algunos medios alternativos
de comunicacién han presentado denuncias ante las amenazas recibidas por publicar

informaciones sensibles en relacidn a conflictos hidroeléctricos en el departamento.

3.Se advierte una estrategia deliberada de criminalizacidon y persecucion

judicial a lideres comunitarios e indigenas que se oponen a los
proyectos hidroeléctricos en defensa de los derechos humanos de
las poblaciones afectadas. Dicha criminalizacion constituye una
violacion dramatica los derechos civiles y politicos mas basicos. Esta
vulneracion ha ido acompanada de un clima de desproteccion, que
afecta especialmente a las mujeres.

e ElEstadodeSitio decretado en Barillas (mayo 2012) origind una intervencidon desproporcionada

de ejército y la policia, asi como la vulneraciéon de derechos civiles y politicos, tales como
el Derecho de Libre Asociacion o el Derecho de Manifestacién, entre otros. Ademas, la
estrategia de judicializar el conflicto por parte de la empresa ha motivado la apertura de, al
menos, siete causas procesales y la emisién de 65 d6rdenes de captura en el periodo 2011-
15. Son numerosos los lideres que han sido encausados en dos y hasta tres causas distintas.
Segun el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de Naciones Unidas, la existencia
de incontables irregularidades procesales revela la complicidad de la empresa con el sistema
judicial, y evidencia la violacién sistematica del Derecho a la Defensa y al Debido Proceso para

gran parte de los procesados.

e Lacriminalizaciony persecucion judicial ha generado, ademas, un enorme desgaste econdmico

y psicoldgico a las victimas, que han presentado cuadros de depresion y ansiedad. También
a sus familias, que han realizado continuos desplazamientos para atender las audiencias
y han sufrido ademas la presion ejercida por la empresa para aceptar los cargos. Los altos
costes econdmicos en concepto de defensa han ejercido incluso efectos de endeudamiento
y empobrecimiento. Los errores cometidos por la justicia no han conllevado, en momento

alguno, una reparacién del daino causado a las victimas.



¢ Se han recogido testimonios de un clima de temor, sometimiento y discriminacién en ambos
estudios de caso, que se han traducido también la vulneracién de los Derechos de Participacién,
Expresion y Libertad de Movimiento por parte de la poblacidn. Esa vulneracién ha ido
acompanada de una gran desproteccidn, en especial, para las mujeres ya que se han reportado
agresiones y violaciones sexuales. Tanto en Barillas como en Carcha se han reportado abusos y
agresiones a mujeres, en el marco de la conflictividad surgida por los proyectos hidroeléctricos.
Durante el Estado de Sitio en Barillas las mujeres sufrieron de forma muy directa los abusos de
autoridad por parte de efectivos del ejército y la policia, incluyendo allanamiento de viviendas,
destruccién de pertenencias, sustraccién de documentos, agresiones verbales y violaciones
sexuales (que no fueron denunciadas). También en Carcha, se han recogido testimonios
indirectos de violaciones sexuales a mujeres indigenas, supuestamente cometidas por
personal de contratas de Renace, que tampoco habrian sido reportados ni denunciados por las
victimas debido al clima de temor y desconfianza. Como han sefialado algunas organizaciones
de mujeres, la violencia sexual fue un arma comun de represion utilizada por el ejército
guatemalteco durante los afios del conflicto armado, que estaria siendo reutilizada ahora por

las empresas extractivas en tiempos de paz.

4. Pese a la afeccion de derechos humanos y los grandes impactos
sociales y ambientales, la poblacidon local no percibe beneficios de
los proyectos hidroeléctricos, ni en términos de aprovechamiento
de los recursos explotados ni tampoco de mejora de sus niveles de
desarrollo social y comunitario.

e En ambos estudios de caso se constata una enorme brecha entre la teoria y la practica de los
programas de desarrollo comunitario de las empresas hidroeléctricas. Las promesas de creacién
de empleo, mejora en las condiciones de vida, aumento de ingresos municipales o ampliacién
de oportunidades no son finalmente materializadas. Tanto en Barillas como en Carchg, las
empresas propusieron convenios de cooperacién con las municipalidades, que comprendian una
transferencia anual de recursos econdmicos. En el caso de Hidro Santa Cruz, las negociaciones
fueron infructuosas ante el rechazo de una parte significativa de la poblacion. En el caso de
Renace, el alcalde firmd un acuerdo con la empresa, pero no dio a conocer los términos del
mismo. Al no existir informacién publica, ni tampoco control ni rendicion de cuentas de los fondos

aportados, dificilmente las comunidades indigenas afectadas pueden resultar beneficiadas.

5. El marco de proteccion de los Derechos Colectivos de Pueblos
Indigenas y el DHAS se caracteriza por su fragilidad en Guatemala.
En este contexto, las iniciativas deresguladoras del Gobierno de Otto
Pérez Molina (2012-15) han supuesto un retroceso legal adicional,
gue contraviene la cldusula de progresividad del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). 161
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Aungue la Constitucién Politica de Guatemala (1993) establece que todas las aguas son bienes
del dominio publico, y que una ley especifica regulara su aprovechamiento, ese marco legal
no se ha desarrollado. Por otro lado, los Acuerdos de Paz (1996) previeron la aprobacién de
una normativa especifica para garantizar los derechos de los pueblos indigenas, momento
en que Guatemala aprovecho también para ratificar el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independiente (1989).

Sin embargo, persiste en ambas materias enormes vacios legales e institucionales. La
modificacion del Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental o del Reglamento
de Descargas, Reuso de Aguas Residuales y Disposicion de Lodos son buena muestra de ello.
Dichos recortes de derechos humanos contravienen el PIDESC, ratificado por Guatemala
en 1988, cuya clausula de progresividad obliga a los paises firmantes a dar pasos hacia la

realizacidn progresiva en materia de derechos humanos.

El Estado de Guatemala, a través de sus instituciones, incumple la
obligacion derespetar, protegery hacer cumplirlos derechos humanos
en el marco de los proyectos hidroeléctricos.

El Estado de Guatemala es el principal responsable de la vulneracién del Derecho de Consulta a
los Pueblos Indigenas, ya que se inhibe sistematicamente de su deber de convocar y organizarla.
Esta vulneracidn se revela como un factor permanente de conflictividad y resulta incompatible
con la ratificacién por el Estado de Guatemala de la legislacidn internacional en la materia, en
concreto, el Convenio 169 de la OIT (1989) y la Declaracién de NN.UU. sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007).

El régimen de concesiones hidroeléctricas impulsado por el Ministerio de Energia y Minas
(MEM) constituye un factor adicional de vulneracion de los Derechos Colectivos de Pueblos
Indigenas. La concesion del uso de dominio publico de los rios a las hidroeléctricas por un
plazo de 50 afios supone, por tanto, la privatizacién de un bien publico, y quebranta el derecho
de los pueblos indigenas a decidir sobre sus recursos naturales. En la practica, el régimen de
concesiones del MEM otorga a las empresas la llave para negociar el acceso al rio con las

comunidades locales desde una posicién de fuerza.

El Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) se revela ineficaz para garantizar los
derechos humanos de las comunidades locales. No resulta un instrumento adecuado para
proteger el DHAS, al no identificar los aprovechamientos preexistentes de los rios por parte
de la poblacién local. Pero ademas el EIA no tiene capacidad de vincular juridicamente a
las empresas. De hecho, se ha convertido en un tramite meramente formal, ya que el
MARN no tiene capacidad de dar seguimiento a los compromisos legales que contraen las

empresas.



e La corrupcidon endémica del Poder Judicial en Guatemala ofrece un caldo de cultivo para la
criminalizacion de lideres comunitarios y la impunidad de las empresas. En las causas abiertas
por el conflicto de Hidro Santa Cruz, el sistema judicial ha fallado sistematicamente a favor de
los intereses de la empresa. Las instancias judiciales han aceptado como buenas las denuncias
realizadas por personal de la empresa, impulsando de inmediato los procedimientos judiciales.
En cambio, las denuncias interpuestas por pobladores contra la empresa no han logrado
prosperar. Otra muestra de la parcializacidn de la justicia han sido las multiples irregularidades
procesales cometidas contra lideres procesados. De hecho, varios jueces de paz y de primera
instancia fueron apartados por este motivo de sus cargos, y la fiscal de Santa Eulalia sufrié un

proceso disciplinario por la Corte de Constitucionalidad.

e El Ministerio Publico no ha cumplido siempre con la obligacién de investigar las denuncias
de violacidon de derechos humanos. El caso del joven desaparecido Ovidio Xol Chub (desde
julio 2014) resulta paradigmatico de este abandono institucional. El personal de la institucion
ha alegado que no ha investigado el caso, por no disponer de un vehiculo adecuado para

movilizarse en carreteras de terraceria.

e La experiencia de Hidro Santa Cruz en Barillas evidencia también como diversas instituciones
estatales (sistema judicial, fuerzas del orden publico, gobernacién regional, COPREDEH y
CODISRA) hansido puestas al servicio de los intereses de la hidroeléctrica. Las fuerzas del orden
publico actuaron en beneficio de la empresa durante el Estado de Sitio en 2012. Reprimieron
con dureza, detuvieron a lideres, provocaron la huida de otros al campo, descabezaron las
organizaciones opuestas al proyecto hidroeléctrico y sembraron el panico en las comunidades
(como hacian durante la época del conflicto armado). Tanto la Comisidon Presidencial Contra
la Discriminacién y el Racismo (CODISRA) como la Comisidn Presidencial Coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos (COPREDEH) han protegido los intereses
de la hidroeléctrica. Segin denuncias de mujeres, representantes de dichas instituciones
llegaron a sus comunidades ofreciendo proyectos de luz, carretera y escuelas, a cambio de

aceptar el proyecto de la empresa.

7. Las empresas analizadas (Hidro Santa Cruz y Renace) tienen un
gran desconocimiento de lo que supone la debida diligencia y los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

e El conflicto de Hidro Santa Cruz evidencia el gran desconocimiento del consorcio espaiiol
Ecoener-Hidralia sobre el alcance e implicaciones que suponia intervenir en un contexto
indigena pluriétnico como Barillas. La empresa planificd la intervencién, sin tomar en
consideracion la concepcion indigena del territorio ni el significado que desempefia el rioenla
cosmovision local. Asimismo, desconocian la composicion social del municipio, estructurada

a partir de la red de Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) de primer y segundo
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nivel, pero también de otras formas paralelas de organizacion indigenas. Y lo que resulta mas
sorprendente: pese al desconocimiento, la empresa no creyd necesario contar con un socio

local para promover el proyecto hidroeléctrico.

Hidro Santa Cruz y Renace se posicionan en el territorio desde el derecho propietario y
concesional, sin asumir su deber de diligencia respecto a los derechos colectivos de las
comunidades indigenas afectadas. Aunque el discurso de RSE de Renace menciona cuestiones
de pobreza o desnutricidn infantil, no incorpora, en modo alguno, el DHAS, el Derecho a la
Consulta o el Derecho al Territorio. La actuacion de las empresas investigadas pone de relieve
su falta de comprension del alcance de los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas, a
guienes no reconocen como sujeto de derechos especificos. Pero también su desconocimiento
de los Principios Rectores sobre empresa y derechos humanos (principios Ruggie), que instan

a las empresas a respetar y remediar en materia de derechos humanos.

Pero ademas Hidro Santa Cruz y Renace han incurrido, de forma
consciente, en modelos de negocio, estrategias empresariales y practicas
de relacionamiento comunitario vulneradoras de derechos humanos.

Las empresas analizadas promueven un modelo de negocio de implantacién progresiva
en los territorios para eludir el deber de transparencia y el control social de los impactos
ambientales. Como es practica habitual en el sector, han dividido sus proyectos hidroeléctricos
en varias fases. La fragmentacién de las inversiones en tramos comporta numerosas ventajas
en términos de financiacién y tramitacidn, pero sobre todo contribuye a diluir la percepcién
de los impactos y, por tanto, las responsabilidades ambientales. Esta estrategia de negocio
llevé a la empresa Renace a dividir el proyecto original Renace Il en dos fases para tramitarlo
de nuevo en 2012. El EIA de Renace Il fase 2 (en realidad, Renace lll) no estimé los impactos

acumulativos de las dos centrales anteriores sobre el caudal del rio.

Tanto Hidro Santa Cruz como Renace han protagonizado malas practicas de relacionamiento
comunitario, referidas a la compra de tierras con engafios, el ingreso en terrenos ajenos sin
pedir permiso para hacer mediciones topograficas, la oferta de apoyos y programas sociales
condicionados a la aceptacion previa del proyecto, la infiltracidn en asambleas comunitarias, y
la creacion de redes clientelares. A fines de 2014, se denuncid incluso la posible participacién
de personal directivo de Renace en la desaparicién de un poblador indigena. Estas practicas

resultan incompatibles con los principios rectores de derechos humanos.

Pero ademas las empresas han implementado estrategias deliberadas de divisionismo
comunitario y desarticulacién del tejido social. Hidro Santa Cruz contratd a un ex-militar
condenado por delitos de narcotrafico como responsable del area social de la empresa, quien

aportd todo su bagaje en materia de seguridad y contrainteligencia. Sus acciones de coaccidny



chantaje fueron denunciadas por la poblacién local. Por otro lado, la contratacion del personal
de seguridad buscé la insercion selectiva de lideres locales (COCODES vy alcaldes auxiliares)
para garantizarse el ingreso en la zona. De este modo, el personal contratado promovia la
aceptacion de la empresa a partir de beneficios personales (empleo fijo), pero no del beneficio
comunitario. Estas dinamicas provocaron la revocacion de lideres, fracturando la vida organica
de los COCODES. El resultado ha sido la desarticulacidn social y una gran desconfianza en la
poblacién. La misma estrategia ha seguido Renace en Carch3, a partir de la donacién selectiva
de bolsones de alimentos, y los ofrecimientos de dinero y proyectos productivos a pobladores

afines. La empresa habria recurrido también a financiar marchas de apoyo al proyecto.

Existen numerosos indicios de que Hidro Santa Cruz disefid y ha estado detras de la estrategia
de criminalizacion de lideres comunitarios. De hecho, la empresa dispone de un equipo de
abogados cualificados, que presta un amplio abanico de servicios: redaccién profesional de
denuncias incriminatorias a lideres (en nombre de empleados o terceros), acusacion legal de
lideres procesados, defensa legal de empleados y defensa legal de lideres “arrepentidos”. Por
otro lado, se advierte el uso desproporcionado de figuras penales en las denuncias presentadas
por la empresa, tales como plagio o secuestro, terrorismo y asociacion ilicita (que no admiten
medidas sustitutivas, y dejan a discrecidn de los jueces la prisidn preventiva de los procesados).
Las ordenes de captura han sido dirigidas de forma selectiva y reiterada hacia lideres con
relevancia social. Las estrategias de querella por parte de la empresa han buscado extender
las audiencias y agotar los plazos de recurso para dilatar al maximo los procesos. En ocasiones,

las érdenes de captura han quedado vigentes pese a la clausura de los casos.

La gerencia espafiola de Ecoener e Hidro Santa Cruz reconoce errores y asegura incluso
haber presentado disculpas en una reunidn publica en Barillas. Sin embargo, no ha cesado
el hostigamiento judicial a los lideres criminalizados, ni ha habido restitucién alguna de los
danos causados. Por ese motivo, la poblacidon local ha declinado las sucesivas e insistentes

invitaciones al didlogo, y se reiteran en exigir la retirada definitiva de la empresa del territorio.

La renovacion de las estrategias de Responsabilidad Social Empresarial
hacia discursos mas elaborados, formatos con alto contenido
comunicacional, y la articulacidon con programas internacionales sirve
para encubrir la enorme conflictividad socioambiental provocada por
los proyectos.

Renace se ha esforzado en construir un relato positivo en los medios acerca del “sentido

III

social” del complejo hidroeléctrico en Carcha. Asegura haber financiado programas sociales
(Mejores Familias o Mi salud, mi responsabilidad), que habian sido ya implementados en otros

negocios de la Corporacion Multi Inversiones. Y tuvo la habilidad de proyectar el mensaje

de que el propio Gutiérrez Bosch habia visitado personalmente las comunidades para evitar 165
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conflictos y entablar una relacién de “buenos vecinos”. Sin embargo, la poblacidn local percibe
gue los esfuerzos han sido sobredimensionados. En 2015, la empresa logrd posicionar la fase
IV de la hidroeléctrica como proyecto piloto del programa Cultivando Agua Buena, financiado
con fondos brasilefios de cooperacién internacional. Dicho posicionamiento obedece a los
contactos de alto nivel de la familia Gutiérrez Bosch con el gobierno de Pérez Molina. La
hidroeléctrica ha logrado asi financiar sus acciones de RSE con fondos publicos, lo que supone
una fuente adicional de subsidios a su negocio hidroeléctrico. Pero ain mas importante, ha
renovado su lenguaje de comunicacién, se ha apropiado del imaginario del agua y cuenta
con el aval de reputados actores internacionales. Todo ello, para seguir encubriendo las

vulneraciones de derechos humanos cometidas en la cuenca del rio Cahabdn.

El escaso interés de Hidro Santa Cruz en materia social llevd a la empresa a un camino sin salida.
Pese a las alianzas politicas de alto nivel con diversas instancias del Estado guatemalteco, la
estrategia de implantacién de Hidro Santa Cruz a partir del uso de la fuerza militar, no funcioné
debido a la cantidad de errores cometidos y a que la empresa infravalord la capacidad de
resistencia local. La contundencia de los hechos obligd a la empresa a imprimir un giro a su
estrategia empresarial en 2013, acometiendo un cambio de gerencia e imagen corporativa.
También la contratacién de nuevos operadores sociales (contratd los servicios de la ONG
CEDER), asi como la promocion de mesas de didlogo con la poblacidn local, con apoyo de

organismos internacionales.

10. La vulneracion de derechos humanos de los pueblos indigenas se

inserta en dinamicas histdricas de dominacidn, racismo y patriarcado.
Al igual que otros proyectos extractivos de recursos naturales, las
empresas hidroeléctricas se insertan en los territorios aprovechando y
reproduciendo estructuras e instituciones de dominacion.

Los métodos utilizados por Renace en Carchd para relacionarse con la poblacién local fueron, en
la practica, la donacidén de bolsones de comida, el programa de empleo temporal, la infiltracién
en organizaciones comunitarias, los chantajes, y los ofrecimientos de ayuda que nunca se
materializan. Esta forma de actuacién recuerda a la légica secular de dominacién vigente en Alta
Verapaz. Son una version actualizada de las donaciones paternalistas de viveres, los jornales, los
“orejas, o los amedrentamientos, que han caracterizado histéricamente a la cultura finquera. En
el caso de Barillas, el militar retirado que fue contratado como responsable de relacionamiento

comunitario tenia los mismos perfiles autoritarios que la figura del capataz de finca.

Las empresas hidroeléctricas analizadas han intentado valerse de las estructuras tradicionales
delalégicafinquera, que combinaninstituciones de dominacién con otras de corte paternalista.
De este modo, la violacién de derechos humanos se inserta en las dindmicas historicas de

dominacidn, despojo y racismo hacia los pueblos indigenas, profundamente arraigadas en



los departamentos de Alta Verapaz y Huehuetenango. Al mismo tiempo ponen de relieve la
existencia de un problema estructural de desigualdad y exclusidn indigena en Guatemala,
del que las empresas hidroeléctricas se aprovechan en calidad de actores reproductores del

sistema.

11. El Estado espaiol ha jugado un papel laxo en el conflicto de Hidro
Santa Cruz. Su actuacion, por accion u omision, a través de diversas
instituciones ha sido dispersa y poco eficaz en la defensa de los derechos
humanos.

e La actuacion de empresas espafnolas en el exterior debe estar alineada con los acuerdos y
compromisos en materia de derechos humanos que el pais donde se localiza la sede matriz ha
suscrito a nivel internacional. Desde el momento en que Hidro Santa Cruz es una subsidiaria
de un consorcio de transnacionales con sede en Espafia (Ecoener-Hidralia), el Estado espafiol
tiene la responsabilidad de hacer cumplir los derechos humanos. A pesar de la gravedad de
los hechos ocurridos en Barillas, y las peticiones reiteradas desde la sociedad civil y ONGD, la
Embajada espafiola en Guatemala no hizo un pronunciamiento de defensa de los derechos
humanos de las poblaciones afectadas. Consciente de los intereses de las empresas espafiolas

presentes en el pais, la Embajada prefirid mantener un perfil puiblico bajo durante el conflicto

e Transcurridos varios meses, y ante las reiteradas protestas, la Oficina Técnica de Cooperacién
(OTC) de la Embajada espafiola en Guatemala decidié financiar una investigacion para tender
puentes en el sector. Realizado por el equipo de Incidencia Publica de la Universidad Landivar,
el estudio Gestion Social e Inclusiva del Sector Hidroeléctrico en Guatemala presentd sus
resultados a fines de 2014. El estudio incluia un diagndstico de las fuentes de conflictividad,
propuestas de accidn y una guia de buenas practicas empresariales, y tuvo una buena acogida
en las instituciones formales de la sociedad guatemalteca.

e En enero de 2013 el Parlamento espafiol envié una delegacién a Barillas para comprobar in
situ la vulneracion de derechos humanos cometida por parte del consorcio Ecoener-Hidralia.
La misién fue un instrumento oportuno pero limitado para investigar los sucesos. No pudo
llevar a cabo su cometido debido a la falta de informacidn veraz y la deficiente interlocucion

entre las partes afectadas.

¢ ElEstado espaiiol tiene ademds una responsabilidad sobrevenida en el conflicto de Hidro Santa
Cruz, en calidad de financiador relevante del proyecto Cambalam |, a través de la participacion
de Bankia en su financiacién. No en vano Bankia es el principal accionista privado (35,19%) de
la Corporacion Interamericana para el Financiamiento de Infraestructuras (CIFl), que a su vez
liderd un crédito de 10,5 millones de délares a Ecoener para promover el proyecto Canbalam

I.Y en mayo de 2012, el Estado espanol rescatd a Bankia con fondos publicos, pasando a ser su 167
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accionista mayoritario. En varias ocasiones, el gobierno espafiol ha manifestado su vocacién
de permanencia transitoria en el capital de Bankia, y su voluntad de privatizarlo antes de 2017.
Sin embargo, no se conoce la posicidn oficial de Bankia en relacidn a la vulneracion de derechos

con motivo del conflicto de Hidro Santa Cruz en Barillas.

12. La cooperacion oficial espanola en Guatemala se ha visto influida, en

los ultimos ainos, por la agenda de diplomacia comercial, hasta el punto
de ver diluido su anclaje en los derechos humanos.

Desde la irrupcidn de la crisis, la politica de cooperacidn oficial espafiola ha diluido la defensa
de los derechos humanos como pilar de su marco de intervencién en Guatemala, hacia un
creciente enfoque de diplomacia comercial. Tras casi veinte afios de vigencia, el espiritu de
los Acuerdos de Paz ha perdido fuelle en Guatemala. Por un lado, el gobierno de Pérez Molina
(2012-15) confirmd un viraje hacia modelos autoritarios y represivos. Por otro, el enfoque
de derechos humanos de las agencias donantes también se ha visto diluido tras la adopcién
generalizada de esquemas de diplomacia comercial y las dindmicas de expansién empresarial.
En este contexto, no es extraiio que el actual Marco de Accidon Pais 2013-17 de la cooperacion

espafiola en Guatemala no cuente con un enfoque transversal de derechos humanos.

e Aligual que otras empresas, Ecoener e Hidralia han recibido apoyo y cobertura de parte de la

Embajada de Espafia para desarrollar sus negocios en Guatemala. En este contexto, el caso de
Hidro Santa Cruz en Barillas muestra los limites y riesgos de una diplomacia comercial que no
contempla el respeto a los derechos humanos. Basar la competitividad en la vulneracion de
derechos humanos a los pueblos indigenas no constituye una buena estrategia empresarial a
corto ni largo plazo. De hecho, la empresa no habia logrado arrancar su inversidon a mediados

de 2015 y habria acumulado varios millones de pérdidas.

Se hace necesaria una apuesta clara de la cooperacién espanola en la contribucién al
desarrollo del pais desde una estrategia de defensa y promocion de los derechos humanos. En
este sentido, y en el dmbito de la conflictividad que generan los proyectos hidroeléctricos, la
experiencia positiva de varias minihidraulicas comunitarias en Guatemala revela que existen
alternativas empresariales respetuosas con los derechos humanos. A una escala menor, estas
experiencias han beneficiado a las poblaciones locales en términos de acceso al suministro
eléctrico y abaratamiento del servicio. En definitiva, son ejemplo de inversiones respetuosas

con los derechos humanos.
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| acaparamiento de recursos naturales y la vulneracion de derechos es un fenémeno creciente en el accionar de

las empresas transnacionales que incumple el marco internacional de proteccion de los derechos humanos,
aprovechandose de marcos institucionales débiles y permisivos. Guatemala no escapa a esta tendencia. El impacto de
los megaproyectos en el medio ambiente y la salud, en el derecho humano al agua y saneamiento (DHAS), los derechos
colectivos de pueblos indigenas, o los derechos civiles y politicos de su poblacion, se revela una problematica de alta
sensibilidad en el pais centroamericano. Ademas, estas violaciones se producen en el marco de una completa arquitectura
de impunidad y proteccidn del comercio y las inversiones, y van acompafadas, a menudo, de practicas de criminalizacién
y persecucion sistematica a los defensores y defensoras de derechos humanos.

esde un enfoque basado en el impacto en derechos humanos, esta investigacion analiza el sector hidroeléctrico en

Guatemala, incluyendo un analisis de las politicas energéticas, asi como del marco legal de proteccién del DHAS y
los derechos colectivos de pueblos indigenas. Ademas, se han abordado dos estudios de caso: el proyecto Canbalam de
Hidro Santa Cruz en Barillas (Huehuetenango), con apenas 5 MW de potencia; y las fases Il y Il del complejo hidroeléctrico
de Renace en San Pedro de Carcha (Alta Verapaz), con mas de 300 MW previstos en su conjunto. En ambos casos se
ha evidenciado una gran conflictividad asociada a la violacion sistemética de derechos humanos de las comunidades
indigenas, afectando al derecho al agua, a la consulta, al territorio, a la no discriminacion, los derechos de las mujeres, y
numerosos derechos civiles y politicos. Esta vulneracién se inserta en las dinamicas histdricas de dominacién, despojo y
racismo hacia los pueblos indigenas, profundamente arraigadas en los departamentos de Alta Verapaz y Huehuetenango.



