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La internacionalizacién de la economia espafiola

Uno de los mejores indicadores para constatar el grado de expansidn global de las
transnacionales en el periodo neoliberal es la inversion extranjera directa (IED).!
Desde 1980, las inversiones extranjeras han crecido a una tasa anual que duplica el
PIB mundial. Mientras la produccion de bienes y servicios se ha multiplicado por seis,
la IED lo ha hecho por treinta. El crecimiento de estas inversiones en las tres tltimas
décadas no es sino un reflejo del poder econdémico que han ido acumulando las
multinacionales. Y es que la inmensa mayoria de la IED a nivel global se canaliza a
través de las grandes corporaciones, que han protagonizado los procesos de absorcion,
compra de activos y adquisicion de participaciones accionariales que predominan en
este tipo de inversiones. Al final, el aumento de las inversiones extranjeras no deja de
ser un espejo de la evolucidn de las politicas neoliberales, con las que el papel del
Estado en los sectores estratégicos fue reemplazado por los intereses de las grandes
empresas privadas.

' La Comisién de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) utiliza dos referencias para definir
la inversidn extranjera directa: por un lado, la que describe la IED a partir de un “interés duradero en operar
fuera de la economia de donde procede el inversor” (FMI, Manual de la Balanza de Pagos, 5* edicion,
Washington, 1993); por otro, la que considera la existencia de IED cuando una compafifa controla la propiedad
de al menos el 10 % de las acciones de una filial en un pais foraneo (OCDE, Definicion marco de la inversion
extranjera directa, 3% edicion, Parfs, 1996). Como recoge el Diccionario critico de empresas transnacionales, la
IED puede definirse como “la inversidn de capital por parte de una persona natural o de una persona juridica
(instituciones y empresas publicas, compaiiias privadas, fondos de inversion, etc.) en un pais extranjero”.
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Gréfica 1. Evolucién de la inversion extranjera directa (1980-2018).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la UNCTAD.

Espafia, hasta los ochenta, tnicamente recibia inversiones extranjeras. En
apenas una década, se convirtié en uno de los paises con mayores flujos de inversion
en el extranjero y alcanzo, en la terminologia habitual en la literatura econdmica, la
“mayoria de edad”.? Hasta tal punto que en 1999 Espaiia llegé a ser el primer inversor
en América Latina y el sexto a nivel mundial. La IED espafiola pas6 de suponer el
0,9% del PIB en 1996 a representar nada menos que el 9,6% en el afio 2000.

Entre 1993 y 2000, el 60% de la IED espafiola se concentr6 en América Latina.
La entrada masiva de inversiones espafiolas en la region se superpuso con los procesos
de privatizacién de empresas estatales que se produjeron en la mayoria de paises
latinoamericanos durante la década de los noventa. Entre 1986 y 1999, se produjo un
boom privatizador en la regiéon: hubo 396 operaciones de venta y transferencia al
sector privado, el 57% de ellas en el sector de los servicios publicos.’ En esos afios,
América Latina concentr6 més de la mitad del valor de todas las privatizaciones
realizadas en los paises periféricos en el mundo entero. Con la justificacion de que la
apertura al sector privado iba a mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios
prestados, las economias latinoamericanas se subordinaron definitivamente a los
capitales transnacionales. Eso hizo que el tradicional dominio de las corporaciones

2 Mauro F. Guillén, El auge de la empresa multinacional espafiola, Madrid, Marcial Pons, 2006.
3 Ramon Casilda Béjar, La década dorada. Economia e inversiones espaiiolas en América Latina, Madrid,
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Alcal4, 2002, p. 267.
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estadounidenses en la region fuera desplazado por la llegada de multinacionales
europeas. Entre ellas, las grandes compafiias espafiolas de la energia, las
telecomunicaciones y las finanzas, que rapidamente pasaron a ocupar los puestos de
cabeza en sus sectores de actividad.*

Gréfica 2. La [ED espafiola a nivel mundial (1993-2018).
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Fuente: Elaboracién propia.

El segundo desembarco espafiol en el continente americano respondié a la
necesidad de expansioén de las élites empresariales en el marco de una coyuntura
econdmica favorable para sus intereses. Esencialmente, se trataba de buscar mercados
con una competencia practicamente nula y tener la posibilidad de minimizar
facilmente los costes laborales y ambientales para rentabilizar la inversion. Ante la
gran competencia a nivel europeo, la saturacion del mercado interior y la necesidad de
aumentar de volumen para protegerse frente a otras transnacionales, el caso es que
para las multinacionales espafiolas se presentaban muchas mas oportunidades de crecer
en América Latina que en Europa. En 1999, segtin el Servicio de Estudios del BBVA,
ganar un punto de cuota de mercado en Alemania costaba 2.200 millones de ddlares,
mientras esa misma cuota en Argentina y México suponia, respectivamente, 196 y 205
millones.’

4 Para una revision en profundidad de este proceso, véase: Pedro Ramiro y Erika Gonzdlez, A dénde va el
capitalismo espariol, Madrid, Traficantes de Suefios, 2019.

> William Chislett, La inversion espaiiola directa en América Latina: retos y oportunidades. Madrid, Real
Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, 2003.
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En este periodo, las multinacionales espafiolas realizaron el 97% de sus
inversiones a través de adquisiciones o bien mediante aportaciones de capital. Es decir,
fueron operaciones de compra y fusidon que solamente tuvieron sentido en el marco de
los procesos de privatizacion, desregulacion y apertura al capital extranjero que se
impulsaron con fuerza en esos afios. Por eso, pasados unos afos, se lanzaron a seguir
buscando otros nuevos mercados en los que proseguir con su dindmica de crecimiento
y expansion.

Completada la primera fase expansiva, las multinacionales espafiolas se
dedicaron a diversificar y ampliar sus inversiones a otras regiones. Lo hicieron desde
una posicion de liderazgo en América Latina en sus respectivos sectores: Repsol YPF
se habia convertido en la mayor petrolera de la region; Telefonica encabezaba el sector
de las telecomunicaciones y Endesa el mercado de la electricidad; Santander y BBVA
eran los dos mayores bancos que operaban en la region. Asi, sin llegar a abandonar
nunca la zona que se consolidé6 como el eje central de sus negocios, pusieron a
continuacion el foco en Europa. En menor medida, se dirigieron también a Estados
Unidos, China y Africa.

Griéfica 3. La IED espaiiola por areas de destino (1993-2018).
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Fuente: Elaboracion propia.

La segunda fase de expansion de las multinacionales espafiolas tuvo su
epicentro en la Unidon Europea. De hecho, entre 2001 y 2006, el 74% de la IED
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espafiola se reorienté hacia los paises europeos.® Y fue protagonizada por las mismas
empresas que previamente habian liderado el desembarco en América Latina.
Acompasada con las tendencias mundiales de los flujos de IED tras la crisis de
Argentina, las inversiones espafiolas en el extranjero decrecieron hasta 2003. A partir
de ahi, renovando su impulso con la recuperacion econémica en EEUU y China, se
retomo la dindmica de fusiones y adquisiciones. Hasta llegar a que en los afos 2006 y
2007 se vieran los mayores flujos de capitales espafioles fuera de nuestras fronteras de
toda la historia. Especialmente dos fueron los destinos preferidos en esta segunda
oleada de inversiones de las empresas espafiolas en el extranjero: el Reino Unido y los
Paises Bajos.’

Entre 2001 y 2006, las adquisiciones representaron el 70% de la IED espafiola.?
Mientras la internacionalizacion hacia América Latina se produjo fundamentalmente
gracias a la compra de compaiias publicas por todo el continente, la expansion a
Europa y otras regiones fue posible mediante la adquisicion de empresas privadas bien
posicionadas en sus mercados. Sobre todo del sector servicios, con las que se
conseguia entrar sin mucho riesgo en mercados con poca competencia € ingresos
asegurados, logrando una alta rentabilidad tanto a corto como a largo plazo.

El crash global se trasladd al Estado espaiol con la quiebra de la burbuja
inmobiliaria. A la desaceleracién del mercado que ya se estaba dando en 2007 se le
sumo la crisis internacional del crédito, que hizo desaparecer rapidamente la demanda
de inmuebles, tanto interna como extranjera. El extraordinario desarrollo del complejo
inmobiliario-turistico-financiero que habia liderado la economia espafiola en las dos
ultimas décadas se desinfl6 rdpidamente. Bancos, constructoras e inmobiliarias se
vieron entrampadas en unos volumenes de deuda que las hacian directamente
inviables.

El crash global no tuvo un reflejo inmediato en los balances contables de las
principales multinacionales espafiolas. Los ingresos de las mayores cotizadas siguieron
aumentando de manera considerable hasta 2012, cuando facturaron un 27% mas que

S El 67% a los paises de la UE-15, el 5% a los UE-12 y el 2% a otros paises europeos, como se recoge en Alfredo
Arahuetes y Aurora Garcia Domonte, “;Qué ha sucedido con la Inversién Extranjera Directa (IED) de las
empresas espafiolas en América Latina tras el boom de los afios noventa y la incertidumbre de los primeros afios
20007, Documento de trabajo 35/2007, Real Instituto Elcano, 2007.

" Entre 2000 y 2015, el Reino Unido concentrd el 41,3% del total de la IED espafiola; los Paises Bajos, el 14,5%.
Mas informacién sobre este periodo en Ainhoa Blanco, “Internacionalizacién de la empresa espafiola (2000-
2015)”, Informes OMAL, n° 19, 2017.

8 En el periodo 1993-2000, el 55 % de la IED espaiiola se realizé a través de adquisiciones de otras compaiiias, el
42% con aportaciones de capital y solo el 3% mediante la creacién de nuevas sociedades. Entre 2001 y 2006, las
adquisiciones representaron el 70% de las inversiones espafiolas en el extranjero, las aportaciones de capital
supusieron el 27,5% y la constitucion de nuevas empresas apenas el 2,5%, segtin los calculos de Arahuetes y
Garcia (2007).
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en el afio del estallido financiero. Eso fue posible, sobre todo, gracias a la devaluaciéon
salarial: entre 2007 y 2013, los sueldos de las companias del Ibex-35 disminuyeron el
11%.° A la rebaja de costes laborales se le afiadié el aumento de los margenes de
negocio: seguin el Banco de Espafia, estas empresas pudieron consolidar mayores
margenes gracias a la falta de competencia en muchos de los sectores en que operaban,
lo que les permiti6 incrementar los precios de sus bienes y servicios al mismo tiempo
que reducian sus costes de personal.

Dos tercios de las ganancias de las empresas del Ibex-35 provienen de sus
operaciones mas alla de nuestras fronteras. Los negocios de las multinacionales
espafiolas en el extranjero, con América Latina como punta de lanza, les permiten
asegurarse un elevado nivel de ingresos cada ano. Los dos mayores bancos obtienen el
85% de sus ingresos anuales fuera de Espafa; las grandes constructoras espafiolas
lideran el ranking mundial de concesiones de infraestructuras; las compaifiias de la
electricidad, el turismo y el textil han diversificado globalmente sus areas de negocio.
En una coyuntura marcada por la caida de los niveles de consumo y la poca
disponibilidad de crédito, su posicion de dominio en los servicios destinados al
mercado interno en muchos paises latinoamericanos ha sido fundamental para
garantizarse unos ingresos constantes. Ademads, al no tratarse en general de compaiias
industriales, se han visto menos expuestas a los vaivenes de los precios de las materias
primas en el mercado mundial.

Tabla 1. Porcentaje de ventas en el extranjero sobre el total de ingresos de las principales
multinacionales espaifiolas (2017).

Empresa % Empresa %
Abertis 74 Iberdrola 58
Acciona 56 Inditex 84

ACS 87 Indra 54
Amadeus 95 Mapfre 65
Banco Santander 87 Melia 53
BBVA 83 OHL 77

FCC 45 Repsol 50
Ferrovial 77 Sacyr 51

Gas Natural Fenosa 54 Técnicas Reunidas 99
Grifols 94 Telefénica 76

Fuente: Elaboracidn propia en base a los informes de las empresas.

° Miguel Alba, “Reparto desigual. Cémo distribuyen valor las empresas del Ibex 357, Informes Oxfam Intermon,
n°® 50, 2019, p. 23.
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La inversién extranjera en Espaiia: el caso de Madrid

En los ultimos afios, las grandes corporaciones han redoblado su estrategia de
reduccion de costes y han intensificado su ofensiva para intentar reposicionarse en
nuevas areas de negocio. A la vez que contintian con la busqueda de mercados de alta
rentabilidad que no hayan sido suficientemente explotados, han abandonado aquellos
considerados como menos competitivos. Las empresas espafolas han seguido
apostando por una reordenacion permanente de sus intereses a nivel global mediante
una dindmica imparable de fusiones y absorciones de competidores. A partir de 2013,
cuando los cambios de las politicas monetarias y financieras facilitaron de nuevo la
obtencion de crédito a las grandes empresas, estas volvieron a lanzar importantes
ofertas de compra sobre otras compaiiias.

Las desinversiones, igualmente, han resultado fundamentales para sortear un
contexto politico-econdémico poco favorable para los intereses del capitalismo espafiol.
En buena parte de los paises donde tuvieron fuertes conflictos sociales o ambientales,
las multinacionales espafiolas terminaron por vender sus filiales. Sobre todo, se han
1do desprendiendo de otros muchos activos para obtener liquidez, adelgazar su deuda y
establecer estructuras mas competitivas y atractivas para los inversores. De hecho, el
monto total de las desinversiones realizadas por las mayores cotizadas espafiolas en la
ultima década supera al de las compras.

En las ultimas décadas, pueden caracterizarse tres grandes etapas en la llegada
de inversiones extranjeras a Espafia. En la primera, que tuvo lugar desde principios de
los noventa hasta que en el afio 2000 revent6 la burbuja de las puntocom, se produjo
una fuerte entrada de capitales transnacionales en el sector de la informacion y la
comunicacién.!” En la segunda, dejando atrds el auge de la especulacion con las
compaifiias tecnolégicas, hubo un descenso inicial en la entrada de IED'! que luego
remontaria hasta llegar a maximos en 2007 y 2008, coincidiendo con las grandes
compras efectuadas por multinacionales europeas. En la tercera etapa, el crecimiento
en la llegada de capitales fordneos volvid a ser reimpulsado por los procesos de
adquisicion, manteniéndose una tendencia ascendente hasta la actualidad gracias al
empuje del sector financiero-inmobiliario y de la construccion.

10 Mis del 60% de la IED que llegé a Espaiia en el afio 2000, especialmente en el caso de Madrid, se destin6 a
ese ambito. Entre las adquisiciones més destacadas de ese periodo, destaca la de la empresa telefénica Airtel por
parte de la compania inglesa Vodafone.

'Sostenido en parte por la entrada de capitales a través de las entidades de tenencia de valores extranjeros
(ETVE), un instrumento de inversién creado en el periodo anterior (1995) que tiene exenciones fiscales en la
entrada y salida de capitales y que, ademas, si registra pérdidas puede dar lugar a deducciones tributarias.
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Gréfica 4. Entradas de inversion extranjera directa en Espaiia (1993-2018).
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Fuente: Elaboracidn propia.

La clave de boveda de este discurso es el concepto-fetiche de inversion. Al
estudiar las entradas de IED en Espaia en los dltimos 25 afios, se comprueba que los
maximos registros responden basicamente a dos elementos: las fusiones/adquisiciones
y la entrada de capitales especulativos. Es una situacién andloga a la que se ha vivido a
escala planetaria: las compras de empresas representaron mis de la mitad del total de
la inversiOn extranjera mundial en la primera década de este siglo. En el caso de la
Comunidad de Madrid, que concentra la mayoria de las sedes de las grandes
multinacionales y més de la mitad de los capitales fordneos que entran en el pais, esto
se focaliza especialmente en el sector inmobiliario-financiero.

Una década después del estallido del crash global, se siguen acusando los
efectos socioecondémicos de un modelo de crecimiento asociado a la creacion de
burbujas especulativas. Junto a esos impactos, el hecho de que haya un elevado
volumen de entradas de IED no tiene por qué traducirse en una mejora del empleo.
Mas bien suele suceder lo contrario, porque las operaciones de compra de empresas ya
existentes (brownfield) y la formaciéon de compafiias conjuntas (joint-venture)
predominan sobre la creacion de nuevas empresas (greenfield). Eso significa que, en la
mayoria de los casos, estamos ante un mero cambio de la propiedad empresarial.

Tampoco puede afirmarse que el alto grado de concentracion del capital
extranjero guarde relacion con la actividad econdmica en términos del PIB. En las
ultimas dos décadas y media, las comunidades de Madrid y Catalufia han concentrado
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el 80% del total de la IED que ha entrado al Estado espafiol, mientras que su
aportacion conjunta al PIB nacional ha sido del 36%. Como se guia por la bisqueda de
estrategias de optimizacion fiscal y se enfoca en los sectores mas rentables, la
inversion extranjera viene a reforzar una matriz productiva muy poco diversificada y
especializada en el sector terciario. En el caso de Madrid, entre 2012 y 2016 la IED
dedicada a actividades inmobiliarias aumenté el 71%.'? Igualmente, el afio pasado los
flujos de entrada de IED en la Comunidad de Madrid aumentaron el 69% respecto a
2017.1

Grafica 5. Evolucioén de las entradas de IED en Madrid y su peso relativo en Espafia (1993-2016).
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Fuente: Anabel Vigil, «La inversidn extranjera en Madrid (1993-2016)», Informes OMAL, n° 20, 2018.

El rescate estatal de los “activos toxicos” en manos de las grandes entidades
financieras, la llegada de fondos de inversion extranjeros y la entrada en escena de las
SOCIMI han reactivado el boom inmobiliario. Estas figuras de inversiéon han entrado
de lleno en la especulacion con el alquiler de inmuebles y viviendas, provocando un
rapido aumento de su valor, sobre todo, en los centros de las grandes capitales. Como
efecto colateral estan repuntando las compras de vivienda y las deudas hipotecarias,

12 Anabel Vigil, “La inversion extranjera en Madrid (1993-2016)”, Informes OMAL, n° 20, 2018.

13 En los nueve primeros meses del afio pasado, segtin los datos del ministerio de Industria, Comercio y Turismo
(Datalnvex), la Comunidad de Madrid centraliz6 el 85% de todas las entradas de IED en Espaiia. El total de la
inversion extranjera que entrd en Espafia en 2018 fue de 39.746 millones de euros, un incremento récord del
153% respecto al afio anterior; aunque 14.327 millones corresponden a una sola operacién, radicada
formalmente en Alemania: la compra de Abertis por parte de la compaiiia italiana Atlantia y la espafiola ACS,
que se efectud a través de la filial alemana (Hotchieff) de esta dltima.
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que a su vez estan impulsando la construccion de obra nueva. Mientras en la burbuja
de los afnos noventa y 2000 lo central fue la construccion de nuevas viviendas, en este
renovado empuje del sector inmobiliario-financiero han resultado fundamentales los
procesos de compraventa y alquiler. Con todo ello, las actividades inmobiliarias
representaron el 10% de la economia espafiola en 2016, dos puntos por encima de lo
que supusieron en 2008.

La especializacidon econdmica espafiola, en el marco de la division internacional
del trabajo, se sigue sosteniendo sobre dos ejes principales: el turismo y el sector
inmobiliario-financiero. Se trata de una economia desindustrializada que gravita sobre
el sector servicios, dependiente del crédito y de los mecanismos financieros para poder
mantener la rueda del consumo, empleo y crecimiento. Una estructura econdmica con
una matriz productiva poco diversificada y focalizada en sectores de escaso valor
anadido; sectores poco dindmicos, vinculados a la actividad exterior y a factores
externos sujetos a cuestiones geopoliticas. Una realidad econdémico-financiera que, al
final, se sustenta sobre los mismos pilares que estuvieron en el foco del estallido
global hace una década.

El turismo supone hoy el 13,7% del empleo total en Espafia, por encima de lo
que lleg6 a representar la construccién en 2007. De cada ocho contratos que se
firmaron en 2017, uno fue para trabajar de camarero; una proporcion que duplica a la
que habia diez afios antes. Mas de la mitad de esos contratos tuvieron una duracidn
inferior a una semana, en un sector caracterizado porque dos tercios de los puestos de
trabajo son temporales. Mientras la rentabilidad hotelera ha crecido a un ritmo superior
al 10%, las subidas salariales pactadas en el sector han llegado a estar incluso por
debajo de la inflacion. Espaiia sigue siendo un destino barato por la precariedad laboral
que impera especialmente en el sector de la hosteleria. De ahi que recibiera 82
millones de visitantes extranjeros en 2017 y fuera el segundo mayor destino turistico
del mundo. Sin embargo, en las regiones donde mas crecid el turismo en los ultimos
tiempos es justamente donde menos se repartid la riqueza generada con dicha
expansion turistica. Baleares, Canarias y Madrid fueron las comunidades autonomas
que tuvieron una mayor afluencia de turistas y los mejores indices de crecimiento
economico tras la crisis financiera; al mismo tiempo, debido al incremento de
poblacion, su riqueza per capita ha disminuido.

Mas del 70 % de la riqueza acumulada en Espafia desde los afios cincuenta se
concentra en los sectores inmobiliario y de la construccion. Los elevados niveles de
riqueza que se dan en el pais, en gran medida, estan relacionados con los precios del
suelo urbano. A principios del siglo pasado, la riqueza se articulaba en base a la
tenencia de tierras agricolas; hoy lo hace, fundamentalmente, a partir de la propiedad
de suelo en las grandes ciudades. Asi lo demuestran trabajos recientes, que concluyen
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que «otros activos productivos como infraestructura, equipamiento y maquinaria
constituyen un valor residual, tanto en el presente como en el pasado».'*

Los restos de industrializacion que aun persisten en Espafia lo hacen en sectores
como el automovil, la ingenieria, las energias renovables o las industrias carnicas. Las
exportaciones de manufacturas estdn lideradas por filiales de multinacionales
extranjeras; 50 grandes compafiias cotizadas suman el 29 % de las ventas espafiolas al
exterior.'> La maxima expresion de lo que queda del sector primario tiene que ver con
los invernaderos y las tierras controladas por el agrobusiness donde trabajan miles de
personas, principalmente migrantes, en malas condiciones. En un pais que apenas
dispone de materias primas, que ha de importar la mayor parte de los materiales y
recursos energéticos necesarios para su metabolismo econdmico, que tiene una
tendencia acusada a la destruccién de empleo en momentos de recesion econdémica,
que ya esta sufriendo los efectos del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, el
modelo productivo sigue centrado en la extension del capitalismo rentista y de lo que
ha sido la especializacidn clasica del pais en los ultimos sesenta afios.

En Madrid, ademas de los ministerios y servicios centrales del Estado, tienen su
sede el 72% de las 2.000 mayores empresas del pais. De ellas depende un alto
porcentaje del empleo vinculado a los servicios avanzados a la produccion: ejecutivos
y directivos empresariales, bufetes de abogados, agencias de publicidad, compaiiias de
asesoria y consultoria, etc. Junto a esa global class que busca hacer carrera en las
grandes corporaciones y cuenta con remuneraciones elevadas, se sitian un buen
nimero de empleos precarios y de menor cualificacion relacionados con la limpieza, el
transporte, la logistica, el mantenimiento y los cuidados. Un nuevo servoproletariado
con predominio de la mano de obra femenina y migrante, que se caracteriza por su alto
nivel de precariedad.'®

El redisenio de la ciudad-marca se articula sobre la base de potenciar sus
ventajas competitivas en el mercado mundial. La apuesta pasa por consolidar a Madrid
como el gran centro econdmico-financiero del pais y uno de los mayores de Europa, a
la vez que se pretende aprovechar su posicion geogriafica y las redes de
infraestructuras para fomentar ain mas el turismo internacional. Una apuesta
continuista con la evolucidon del desarrollo de la ciudad desde mediados del siglo

14 Miguel Artola Blanco, Luis E. Bauluz y Clara Martinez-Toledano, “Wealth in Spain, 1900-2014: A Country of
Two Lands”, WID.world Working Paper Series, n® 2018/05, 2018.

15 Carmen Ansotegui, Exportacion de la mediana y gran empresa espaiiola, HSBC y ESADE, 2018.

16 “La ciudad ha experimentado una profunda dualizacién social, entre aquellos beneficiados por las
‘oportunidades econémicas’ del nuevo contexto metropolitano, y aquellos que han tenido que conformarse a la
nueva situacidon de empleos precarios, deterioro de los servicios publicos y endeudamiento generalizado”,
resumia hace una década el Observatorio Metropolitano, Manifiesto por Madrid. Critica y crisis del modelo
metropolitano, Madrid, Traficantes de Suefios, 2009, p. 67.
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pasado, que abraza el discurso oficial sobre la inversidon extranjera como motor de
crecimiento y empleo, a pesar de las evidencias de que las rentas de ese modelo se
centralizan en los propietarios de las grandes empresas y fondos de inversion.

Griéfica 6. Entradas de IED en la Comunidad de Madrid por ramas productivas (1993-2016).
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Fuente: Anabel Vigil, «La inversidn extranjera en Madrid (1993-2016)», Informes OMAL, n° 20, 2018.
La coherencia de politicas y la Agenda 2030 en Madrid

La coherencia de politicas para el desarrollo (CPD) se entiende fundamentalmente
como una apuesta institucional que pretende enfrentar los grandes retos globales a
partir del marco creado por el desarrollo humano sostenible. Para ello promueve la
articulacion multinivel del conjunto de la accion politica en pos de ese objetivo comun.
La accion exterior juega un papel relevante en la CPD, partiendo de la premisa de que
toda accion politica tiene consecuencias en el plano global.

Lejos de centrar la atencién en &ambitos gubernamentales estatales e
internacionales, el papel de las entidades locales es clave debido al caracter estratégico
del territorio como espacio en el que se desarrolla la vida. Como ha sefialado Ignacio
Martinez, “destaca el significativo papel que los gobiernos descentralizados pueden
jugar en la promocion y el seguimiento de la CPD; ademads, estos gobiernos estan en
una posicién unica para observar de primera mano donde se producen las
incoherencias™.!” Teniendo en cuenta que en el caso de las ciudades o regiones como

7Tgnacio Martinez Martinez, “Coherencia de politicas: una mirada a los gobiernos descentralizados”, Anuario
Plataforma 2015 y mds. Otro mundo estd en marcha, 1-12, 2012.
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Madrid no se dispone de capacidad de decision sobre todas las politicas que tienen que
ver con el desarrollo humano sostenible, tinicamente puede actuarse de manera parcial
en algunas cuestiones globales como, entre otras, las migraciones, la evasion fiscal o el
cambio climético.

La aplicacion de la CPD como guia institucional en el Ayuntamiento de Madrid
se encuentra reflejada en el Marco estratégico para la politica de ciudadania global y
cooperacion internacional de la ciudad de Madrid (2018-2021), donde se apuesta por
la coherencia de politicas a través de la creacidon de un nuevo espacio y metodologia:

Impulsar la coherencia del conjunto de las politicas y acciones municipales con el
desarrollo sostenible [...] llama a la necesaria articulacién y coordinacién entre las
diferentes iniciativas municipales que promueven el desarrollo sostenible,
independientemente del anclaje territorial de estas, asi como al analisis de las politicas
y las practicas impulsadas en y por la ciudad de Madrid que pueden entrar en
contradiccion con el desarrollo sostenible. Para ello es necesario el trabajo tanto de
andlisis en materia de coherencia de politicas, como de orientacion de politicas en
coherencia con los principios del desarrollo sostenible y el fortalecimiento de las
capacidades de los agentes, tanto del Ayuntamiento de Madrid a través de sus
diferentes areas de gobierno, como de las organizaciones de la sociedad civil y de la
poblacion en general, en materia de desarrollo sostenible.!®

Mediante ese marco estratégico para la politica de ciudadania global y
cooperacidn internacional se asume, entonces, un compromiso explicito con la
coherencia de politicas para el desarrollo desde un enfoque integral, inclusivo,
transparente y participativo.

Asi las cosas, para valorar el estado de la CPD en una institucién local, tal y
como apunta la Red de ONGD de Madrid," la evaluacién puede llevarse a cabo a
partir del “proceso de priorizacion de las politicas publicas a los objetivos de
desarrollo sostenible” y del “estado del desarrollo sostenible de una determinada
sociedad entendiendo que este es producido por las politicas publicas y que, si estas
son coherentes, dicho desarrollo serd sostenible”. Estos dos criterios pueden ser
aplicados a los diferentes componentes que delimitan el avance del desarrollo humano
sostenible. Uno de especial relevancia es el componente econdmico; dentro de este, las
politicas relacionadas con la internacionalizacion empresarial y la atracciéon de
inversiones extranjeras tienen una influencia determinante en la configuraciéon del

18 Ayuntamiento de Madrid, Marco estratégico para la politica de ciudadania global y cooperacion
internacional de la ciudad de Madrid (2018-2021), 2018, p. 29.

19 Natalia Millén y José Medina, Manual sobre coherencia de para el desarrollo, Red de ONGD de Madrid,
2018, p. 21.
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modelo de desarrollo. Y es que precisamente a través de la llegada de capitales
foraneos y de la internacionalizacién de las empresas se condiciona qué y cdmo se
producen los bienes y servicios en la ciudad. En base a la metodologia mas aceptada
para la medicion del grado de coherencia,?® se acuerda que las politicas econémicas
son coherentes cuando priorizan el bienestar del planeta y de las personas.

El marco tedrico que se ha empleado para evaluar el grado de bienestar es la
Agenda 2030, posicionada en un determinado enfoque dentro del debate que existe en
la interpretacion de la narrativa. Dicho enfoque parte de rechazar el rol del crecimiento
econdmico como eje vertebrador del desarrollo sostenible, situando en el centro la
incorporacion progresiva de “los cuidados, la igualdad y las externalidades
ambientales en el pensamiento econémico sobre el desarrollo”.?! En definitiva, las
ideas fuerza del modelo de desarrollo que seran los parametros a valorar para evaluar
la realidad de la coherencia de politicas proceden de la teorizacion del desarrollo
humano sostenible y estarian en consonancia con el cumplimiento de la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Hablamos del bienestar comun y la centralidad del ser humano, cuyo logro no
puede ser una consecuencia de una serie de politicas sino el objetivo en si mismo. Para
ello, se sitia como premisa la garantia del marco internacional de derechos y la
inclusion de diferentes enfoques de bienestar de las diferentes culturas, asi como la
equidad como guia para abordar las desigualdades econémicas, de género y raza/etnia,
entre otras. La redistribucion de la riqueza, no solo entendida como recursos sino
como la base material necesaria para la vida —que incluye bienes comunes, acceso y
control de servicios y bienes estratégicos, etc.—, y de los trabajos, desde una vision
amplia que incluya el conjunto de tareas necesarias para sostener la vida —que
revierta las asimetrias de género, asi como desde una mirada global y decolonial que
ponga fin a la division internacional del trabajo—, se considera una de las estrategias a
seguir.

20E] Indice de Coherencia de Politicas para el Desarrollo (ICPD) fue creado por la Plataforma 2015 y mas;
actualmente esté siendo desarrollado por la Coordinadora de ONGD de Espafia y la Red Espafiola de Estudios
del Desarrollo, REEDES (http://www.icpd.info).

2 Pablo Martinez Osés e Ignacio Martinez Martinez: “La Agenda 2030: ;cambiar el mundo sin cambiar la
distribucién del poder?”, Lan Harremanak, n° 33, 2015-11, p. 86.
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Tabla 2. Ideas fuerza y criterios de evaluacion de la coherencia de politicas.

Ideas fuerza

Criterios

Bienestar —
Centralidad del ser
humano
(ODS 1,2, 3,16)

1. Posicionamiento de objetivos, principios y compromisos vinculados al bien
comutin, los derechos humanos y la sostenibilidad que se sitian por encima de la
competitividad y rentabilidad econémica en los siguientes aspectos de las politicas
para la atraccién de IED y fomento de la internacionalizacién empresarial

2. Existencia de agenda, estructura y sistema especifico de evaluacién participativa
del impacto de las iniciativas y procesos impulsados.

Sostenibilidad
(ODS 7, 11, 12, 13,
14, 15)

3. Garantia de que las iniciativas que se impulsan valoran e incorporan clausulas en
favor de la sostenibilidad y la transicién energética, en origen y en destino, asi
como sistemas que garanticen su seguimiento.

Capacidades —
empoderamiento
(ODS 8, 9)

4. Apuesta por procesos de fortalecimiento mutuo e intercambio horizontal de
capacidades entre el lugar de origen y destino de la internacionalizacion
empresarial.

5. Criterios en las politicas de apoyo a la internacionalizacion empresarial e IED que
garanticen la contribucién positiva al tejido productivo local y los servicios
publicos locales, tecnologias adecuadas, transferencia de tecnologia, asi como
sistemas que garanticen su seguimiento.

6. Criterios en las politicas de apoyo a la internacionalizacién empresarial e IED que
garanticen un crecimiento neto del empleo digno y de los derechos de libertad
sindical, negociacion colectiva y huelga, en origen y en destino, asi como sistemas
que garanticen su seguimiento.

7. Criterios en las politicas de apoyo a la internacionalizacién empresarial e IED que
favorezcan la reinversidn sobre la repatriacion de beneficios, asi como sistemas
que garanticen su seguimiento.

Participaciéon
(ODS 17)

8. Criterios en las politicas de apoyo a la internacionalizacion empresarial e IED que
favorezcan la participacion activa de un nimero suficiente y representativo de
agentes sociales y sindicales.

9. Impulso a una estructura madrilefia de coordinacion de la politica de
internacionalizacién econémica de caracter inclusivo, en el que participen
activamente un ntimero suficiente y representativo de agentes sociales y
sindicales.

Equidad
(ODS 4, 5, 6, 10)

10. Clausulas en las politicas de apoyo a la internacionalizacion empresarial e IED
en favor de la igualdad entre hombres y mujeres en el empleo y condiciones
laborales, en origen y en destino, asi como sistemas que garanticen su
seguimiento.

11. Clausulas en las politicas de apoyo a la internacionalizacién empresarial e IED
en favor de la diversidad de etnia/razas en el empleo y las condiciones laborales,
en origen y en destino, asi como sistemas que garanticen su seguimiento.

12. Clausulas en las politicas de apoyo a la internacionalizacion empresarial e IED
en favor de las personas discapacitadas en el empleo y las condiciones laborales,
en origen y en destino, asi como sistemas que garanticen su seguimiento.

Fuente: Gorka Martija, Gonzalo Fernandez, Beatriz Plaza y Juan Hernandez, Andlisis de la politica de
internacionalizacion empresarial del Gobierno Vasco, Coordinadora de ONGD de Euskadi, 2017.
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Otra idea fuerza a incorporar es la sostenibilidad ambiental, dado que la
economia es un subsistema del modelo de organizacién social y este, a su vez, del
sistema ecolégico. El freno al cambio climatico, la transicion energética, la
agroecologia y la reduccion del consumo se tornan elementos imprescindibles para
resituar la economia dentro de los limites biofisicos del planeta. También la
participacion, herramienta fundamental de fortaleza democritica entendida como la
capacidad que tienen las personas y las colectividades de decidir sobre su futuro en
aquellos aspectos que afecten especialmente a sus vidas. Por ultimo, el fortalecimiento
de las capacidades y el empoderamiento de la poblacidn en todos los territorios donde
se desarrollen las politicas de atraccion de inversion extranjera y de fomento de la
internacionalizacion empresarial.

A partir de estas ideas fuerza y de estos criterios se esta realizando un trabajo de
evaluacion de la coherencia de las politicas relacionadas con la internacionalizacion
empresarial y la atraccion de IED con el fin de favorecer la CPD. Como también el
grado en el que estas politicas contribuyen a transversalizar el desarrollo sostenible a
toda la accion de gobierno. En el marco estratégico articulado por la estrategia de
localizacién de ODS, el Ayuntamiento de Madrid establece una “hoja de ruta para la
identificacion de iniciativas y la generacion de transformaciones para la convergencia
entre la Agenda 2030 y las acciones del gobierno de la ciudad de Madrid”.?

En las proximas etapas del proceso de investigacion se ird profundizando en el
analisis del plan de atraccién de inversion extranjera, de la regulacion de los
patrocinios, asi como del estudio en profundidad de las publicaciones, estrategias y
lineas directrices de Madrid Investment Attraction, Madrid for You e Invest in Madrid,
entre otras instancias que promocionan la internacionalizacién de la economia
madrilefia. En una primera revisidn se puede sefalar que la realidad, segin lo que ha
podido ser analizado hasta el momento, es que se han privilegiado las estrategias que
priorizan el aumento de las ganancias empresariales. Por el contrario, se mantienen en
un plano secundario las consideraciones ambientales, de igualdad de género, laborales
o de derechos humanos.

Los servicios que se ofrecen en la oficina de atraccidn de inversion extranjera
del Ayuntamiento de Madrid plantean un asesoramiento limitado a procedimientos
administrativos, legales, juridicos, ayudas e incentivos e informacion sobre el mercado
inmobiliario. La informacion que ofrece igualmente se limita a cuestiones estadisticas,
orientacion sobre el mercado laboral y servicios profesionales, entre otros. En la
formacion los temas que se abordan son las inversiones, las lineas de financiacion, el
régimen laboral y fiscal. Por su parte, el servicio de atencion a la IED en la Comunidad

22 Ayuntamiento de Madrid, Marco estratégico para la politica de ciudadania global y cooperacion
internacional de la ciudad de Madrid (2018-2021), 2018, p. 60.
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de Madrid, Invest in Madrid, ofrece informacidn y servicios para el acompanamiento a
la localizacion de empresas e inversiones basandose casi exclusivamente en criterios
econOdmicos, tales como la competencia, la fiscalidad, la facilidad para los negocios y
el entorno econdmico, entre otros. Dentro de los criterios politicos se apunta a la
estabilidad institucional, aportando informacion sobre el marco legal y regulatorio, asi
como de infraestructuras, servicios publicos y seguridad vinculados a la facilidad para
hacer negocios.

De esta primera valoracion de la informacién disponible en parte de los
mecanismos activos para la atraccion de IED y la promocion de la internacionalizacion
empresarial puede concluirse que no se contemplan las ideas fuerza ni los criterios
asociados. En todo caso, la sistematizacion més detallada de la valoracion de los
planes, mecanismos y actores se estd elaborando y serd la continuaciéon de esta
publicacion. A partir de dicha sistematizacion se obtendrdn una serie de resultados y
conclusiones dirigidos a la elaboracién de propuestas que favorezcan la transicidon
hacia el desarrollo humano sostenible y el cumplimiento de los ODS en los efectos de
la IED y la internacionalizacién empresarial.
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